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Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Camara de Representantes

L. C.

Por medio de la presente nos permitimos remitir a su despacho el
pliego de modificacionesal Informe de Ponencia para segundo debate al
Proyecto deley nimero 264 de 2004 Camara, por lacual seexpidelalLey
General Forestal.

Atentamente,

Luis Edmundo Maya, Eleonora Pineda, José Maria Imbett, Luis
Fernando Duque, Antonio Valencia Duque, RepresentantesalaCéamara.

Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DE 2004 CAMARA

por la cual se expide la Ley general forestal.

Articulo MODIFICADO

Articulo 2°, numera 2. Se instituye como clausula de sujecién
institucional al Régimen Forestal delaNacion € uniformesometimiento
detodaslasinstitucionespublicasdel paisqueparticipen en el desarrollo
del sector forestal, a las normas, estrategias y politicas nacionales de
dicho Régimen, en la perspectiva de garantizar la organicidad y la
coherencia requeridas como condicién esencial para propiciar la
inversion sostenida y creciente en el sector forestal, brindando a los
agentes econdmicos y actores forestales en general, un marco claroy
universal de seguridad juridica. Dicha clausula opera sin perjuicio de
las autonomias y potestades acordadas por la Ley a las autoridades

ambientales y territoriales, asi como a las comunidades indigenas y
afrocolombianas.

Articulo 2°, numeral 6. El fomento de | as actividades forestal es debe
estar dirigido alaconservacion y manejo sostenible delos ecosistemas,
alageneracion de empleo y a mejoramiento de las condiciones de vida
de las poblaciones rurales y de la sociedad en general.

Articulo2°, numeral 7. El Estado estimul arael estudio, lainvestigacion
cientifica, laasi stenciatécnica, latransferenciatecnol 6gica, laproteccion
fitosanitaria, asi como el rescate, laconservaciony la proteccion, delos
conocimientos ancestrales y tradicionales y su divulgacion, como
elementos fundamentales para el manegjo sostenible de los bosques
naturalesy €l desarrollo de plantaciones forestales.

Articulo 2°, numeral 14. Las plantaciones forestales con fines de
proteccion seran establ ecidas o promovidas por | os organi smos publicos,
nacionales o regionales y la sociedad civil en los espacios que lo
requieran con fines de recuperacion de suelos, proteccién de cuencas
hidrogréaficas, restauraci dn vegetal de areasprotectoras, conservacion de
labiodiversidad y demés servicios ambientales.

Articulo 2°, numera 16. Salvo el caso de los bosques en tierras de
comunidadesindigenasy afrocolombianas, sereconoceel vueloforestal
como un derecho real autdnomo, a efectos de su trafico patrimonial y
de constituirse en garantia real independiente de su base espacial, sin
perjuicio de su concurrencia en el caso de la propiedad privada, a
interés y conveniencia del titular. El reglamento establecera las
condicionespara€ gerciciodeestereconocimientoylasformalidades
para su perfeccionamiento legal.

Articulo 2°, numeral 17. En ningln caso la presente ley permitira
tratamientos distintos a los consagrados en la legislacion vigente para
las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Articulo 3°. Interésprioritario eimportancia estratégica. Se declara
de interés prioritario e importancia estratégica para la Nacion las
actividades relacionadas con el establecimiento, manejo y apro-
vechamiento de plantaciones forestales; la conservacion y € manejo
sostenible de |os bosgues naturales y de los sistemas agroforestales; la
industrializacién y-/o comercializacién de los productos y servicios
forestales, asi como el conocimiento y la investigacion forestal, de
conformidad con las prioridades de inversion contenidas en e Plan
Nacional de Desarrollo para el respectivo periodo.

Articulo 8°. Consgjo Nacional Forestal. Créase el Consejo Nacional
Forestal como un 6rgano de coordinacion y concertacion de la politica
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forestal nacional. El Consejo estardintegrado por |ossiguientesmiembros:
El Director del Departamento Naciona de Planeacion, los Ministros de
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, de Agriculturay Desarrollo
Rural, de Comercio, Industriay Turismo, el Alto Consegjero delaAccion
Social, o susdelegadosy dos (2) representante de las Cor poraciones
AuténomasRegionalesy deDesarrollo Sostenible, Un (1) representante
delosgremiosdel sector forestal productivonacional, Un (1) representante
de las organizaciones de profesionales de Ingenieria forestal, un (1)
representante del Consgjo Naciona de la Cadena Forestal, un (1)
representante del sector minero energético nacional, un (1) representante
delosDecanosdel asFacultadesdel ngenieriaForestal, un (1) representante
de los centros de investigacion forestal, dos (2) representantes de los
Pueblos Indigenas, dos (2) representantes de las Comunidades
Afrocolombianas, dos (2) representantes de las comunidades de las
zonas de reservas campesinas declaradasy un (1) representante delas
organizaciones ambientales no gubernamentales.

Pardgrafo 1°. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional Forestal
estara a cargo de la Gerencia del Plan Nacional de Desarrollo Forestal,
guien convocara.

Parégrafo 2°. El Consgjo Nacional Forestal deber& reunirse por lo
menos una (1) vez cada cuatro (4) mesesy tendralafacultad de expedir
su propio reglamento. Laforma de eleccién de los representantes a este
Consgjo sera definida por €l Gobierno Nacional.

Articulo 9. Funciones. EI Consgjo Nacional Forestal tendra las
siguientes funciones:

1. Asesorar laformulacion, implementaci on, gjecuciony seguimiento
del Plan Nacional de Desarrollo Forestal y de los planes de desarrollo
forestal regionales.

2. Formular mecanismos de fomento para la industrializacion y
mercadeo de productos provenientes de plantaciones forestales y del
bosque natural.

3. Procurar € fortalecimiento de los programas de crédito forestal
para que sean oportunos y adecuados.

4. Actuar como espacio de concertacién entre el sector publicoy €l
sector privado paraacordar acciones, medidasy mecanismosguepermitan
alcanzar los propésitosy metas del desarrollo forestal sostenible fijados
en € Plan Nacional de Desarrollo Forestal, en coordinacion con la
funcion de concertacion establecida con e Consgjo Naciona de la
Cadena Forestal.

5. Analizary proponer mecanismosdecoordinaciony articulaciénde
la politica forestal con las otras politicas sectoriales de la economia
nacional.

6. Promover la suscripcion de convenios de cooperaci On técnicacon
empresas u organismos, publicos o privados, nacionales o extranjeros,
interesados en realizar actividades forestales.

7. Impulsar laformulacion, promocion y desarrollo de proyectos de
venta de servicios ambientales en Colombiay en el exterior.

8. Lasdemas que le sefiale €l reglamento.

Articulo 10. Dependencias Especiales Forestales. El Ministerio de
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, el MinisteriodeAgricultura
y Desarrollo Rural, El I nstituto de Hidrologia, Meteorologiay Estudios
Ambientales, IDEAM, y el Consgjo Directivo del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural, INCODER, en un plazo de un afio a partir de la
sancion de la presente ley, deberén establecer dentro de sus estructuras
organicas y con recursos humanos de su propio plantel, las respectivas
dependenciasespecialesforestalescon el findedesempefiar lasfunciones
gue les corresponden conforme ala presente ley.

Parégrafo 1°. En € marco de su autonomia, las Corporaciones
Auténomas Regionales y Corporaciones para €l Desarrollo Sostenible,
deberan establecer lasdependencias especial esforestalesaqueserefiere
el presente articulo.

Articulo11. Plan Nacional deDesarrolloForestal. El Plan Nacional
deForestal —-PNDF, adoptado por €l Gobierno Nacional constituirael
marco orientador de la politica de desarrollo forestal del pais. Dicho
plan deberéactualizarsey gjecutarseatravésde programasy proyectos

forestal esregional es, departamental esy/o municipal es, deconformidad
con las prioridades de inversién contenidas en e Plan Nacional de
Desarrollo, para el respectivo periodo.

Paragrafo. En todo caso, el Plan Nacional de Desarrollo Forestal
debera considerar como minimo los siguientes aspectos:

1. Unenfoqueecosi stémico paralaconservacion ymaneosostenible
de la biodiversidad asociada a |os bosgues.

2. Programas de ordenacion, conservacion y restauracion de
ecosistemas forestales.

3. Programa de desarrollo de cadenas forestales productivas.
4. Programa de desarrollo institucional.
5. Una estrategia de sostenibilidad financiera.

Articulo 13. Clasificacion. Para efectos de la ordenacion y manejo
forestal sostenible, las tierras oficialmente declaradas de vocacion
forestal conforme a la legislacion de la materia, seran clasificadas
mediante acto administrativo de las Corporaciones Autdbnomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible, en:

1. AreasForestalesde Proteccidn: Corresponden alasquedeben
conservar su cobertura boscosa natural, con el fin de proteger los
recursosnaturalesrenovablesy brindar otrosserviciosambientales.

2. AreasForestalesdeProduccion: Corresponden alasdestinadas
al aprovechamiento forestal sostenible del bosque natural o a la
realizacion de plantaciones forestales, incluyendo las tierras
degradadas y no declaradas de proteccion. Tienen caracter de
tierrasforestales de produccion, paratodo lo que les convenga, las
gue estando o pudiendo legalmente ser destinadas a otr os usos, sus
propietarios voluntariamente asignen a plantaciones forestales o
sistemasagroforestalesy mientrassegun lasoberania desu voluntad
no decidan en distinto.

Articulo 14. Areas de Reserva Forestal. Son Areas de Reserva
Forestal lasextensionesterritorialesquepor lariquezadesusformaciones
vegetalesy laimportancia estratégica de sus servicios ambiental es, son
delimitadas y oficialmente declaradas como tales por el Estado, con €l
findedestinarlasexclusivamentealaconservacionyal aprovechamiento
sostenible de | os recur sos forestal es.

Paragrafo 1°. En un plazo maximo de tres afios a partir de la
vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional debera delimitar,
consolidar y declarar las Areas de Reserva Forestal existentes para
adecuarlasalos principiosy objetivos de la presente ley. Conforme a
estegjercicio seelaborara el mapa actualizado delas Areasde Reserva
Forestal de la Nacién, debiendo establecer las medidas pertinentes
para su monitoreo y control efectivo.

Paragrafo 2°. Las Areas de Reserva Forestal solo podran ser
declaradas por € Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial cuando las mismas sean del orden nacional, y por las
Corporaciones Autonomas Regionales o0 de Desarrollo Sostenible
cuando se trate de Areas de Reserva Forestal del orden regional. El
Gobierno Nacional establecera reglamentariamente e procedimiento
paralasdeclaratoriasy €l registro correspondiente. En todo caso, antes
de una declaratoria de Area de Reserva Forestal se procedera a
elaborar los estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales
pertinentes, asi como al levantamiento de un censo catastral de los
espacios cuyos titulares ostenten derechos adquiridos. Cuando por
interés nacional deba procederse a la expropiacion se determinara,
bajo los criterios de valorizacion vigentes sobre la materia, el valor
monetario para su adquisicién por negociacion directa o por via
expropiatoria. Parael efectodelasexpropiacionesel actodedeclaratoria
debera consignar la fuente de financiamiento.

Articulo 16. Tipos de Aprovechamiento. El aprovechamiento de
productos maderables y no maderables de |os bosques naturales puede
ser:

Domeéstico: Cuando se realiza exclusivamente para satisfacer las
necesidades familiares bésicas del titular, como vivienda, corrales y
cercos, o lefia.
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Comercia: Cuando tiene por fin generar beneficios econémicos a
partir de su aprovechamiento, uso y transformacion.

Cientifico: Cuando € fin es adelantar estudios o investigaciones
basi cas 0 aplicadas sobre los recursos forestales.

Especiaes: Sonlosrealizados paralaejecucion deobraso actividades
deinterés naciona queimpliguen el cambio temporal o definitivo dela
coberturaboscosa. Salvo queseamateriadeclaradapor ley o decretodel
Gobierno Nacional, la declaratoria deinterésnacional seré efectuada
por el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial.

Paragrafo 1°. De la Compensacion por Permisos Especiales. El
titular del permiso de aprovechamiento forestal especial, pagara una
compensacion por el aprovechamiento a la autoridad ambiental
competente, el cual se calculara con base en los costos directos de
plantacion y mantenimiento deun areaequivalenteal areaintervenida
de acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto expida el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 17. Der echos de apr ovechamiento. L osmodosde adquirir
el derecho de aprovechamiento forestal en bosques naturales son las
siguientes:

Por ministerio de la ley: Es el uso consuetudinario, gratuito y sin
exclusividad delosrecursos natural es de dominio publico, quehacen sin
guenecesiten permisoloshabitantesdel territorio nacional parasatisfacer
susnecesi dadeselementales, lasdesufamiliay lasdesusanimalesde uso
doméstico, en cuanto con ello no se violen disposiciones legales o
derechos de terceros,

Por autorizacién: El aprovechamiento forestal de bosques de
propiedad privada esta condicionado a previa autorizacion al
propietariodel terreno, constituido por el acto administrativo quela
otorga, conforme al reglamento y las normas subsidiarias de la
materia.

Por permiso: Esta referido a los derechos de aprovechamiento en
bosques publicos bajo condiciones de duracién y volumen sefialados
por el reglamento, que se conceden directamente por la autoridad
ambiental competente en virtud de razones especiales debidamente
justificadas en € acto administrativo que los otorga, tales como
extension insuficiente para una concesién u otros. Asimismo se
adquieren por permisolosderechosdeaprovechamientodetipocientifico
y especial.

Concesién Forestal: El derecho de aprovechamiento comercia en
bosquespublicosdeproduccionforestal seobtienepor concesiénotorgada
en licitacién publica, cuyavigenciay prorroga estan sujetas alos turnos
de cortaestablecidosen el Plan de Manejo Forestal, y alosresultados de
auditorias forestales periodicas, conforme a reglamento que se expida
parael efecto.

Conel findegarantizar alascomunidadesel manejo sosteniblesdelos
bosques, €l Gobierno Nacional establecera un porcentaje razonable de
los bosgues publicos de produccién forestal de cada localidad o region,
que sera destinado al otorgamiento de concesiones a agrupaciones y/o
asociaciones comunitarias, mediante mecanismos que garanticen la
transparencia del proceso y la igualdad de oportunidades de los
peticionarios.

Asociacion: Esel aprovechamiento de bosguesdedominio publicoen

areas de produccion forestal através de contrato de asociacion entre €l
administrador del recurso o unaentidad publica, y un privado.

Parégrafo 1°. Con el propésito de garantizar el aprovechamiento
racional y el uso sostenible delosrecursosforestales (maderablesy no
maderables) en los términos de la presente ley, los derechos de
aprovechamiento que se otorguen podran ser objeto de suspension o
terminacién por cualquiera de las siguientes causas:

1. Por incumplimiento de condiciones esenciales de sostenibilidad
establecidos por la Ley o en e plan de manego aprobado por la
Autoridad Ambiental competente.

2. Por latrasgresion denormasambientalesen un nivel degravedad
gue amerite la suspension o terminacion, segin motivacion del acto
administrativo correspondiente .

3.Por dar o permitir usos diferentes al aprovechamiento forestal
autorizado, en especial la realizacién de actividades que estimulen o
fomenten la bio-pirateria.

4.Por la suspension no justificada de las actividades relacionadas
con €l derecho otorgado durante un afio continuo

Paragrafo 2°. Tarifa de los servicios de evaluacion, seguimiento y
monitoreodelosderechosdeaprovechamientoforestal. Lasautoridades
ambientales cobraran los servicios de evaluacion y los servicios de
seguimiento y monitoreo de los derechos de aprovechamiento forestal
dequetrata el presente articulo de conformidad con lo establecido en
el articulo 96 dela Ley 633 de 2000.

Paragrafo 3°. Para el caso de las concesiones, ademas del valor de
los servicios de evaluacién, monitoreo y control, el valor de la
contraprestacion econdmica por el aprovechamiento de los recursos
forestales sera el resultante de la licitacion publica.

Articulo 18. Manejo forestal sostenible. Para efectos del
aprovechamiento de los recursos forestales con fines comerciales se
entenderd por manejo forestal sostenible el proceso para alcanzar uno o
més objetivos relacionados a la produccion de un flujo continuo de
productos y servicios forestales deseados, sin reducir sus valores
ambientales, sociales, culturales y econdmicos, ni su productividad
futura.

Parégrafo. EI manegjo forestal es sostenible cuando €l modo y los
ciclos de intervencion de los bosgues respetan la capacidad de
regeneracion natural de los mismos y los requerimientos para la
conservacion de su estructura, composicion y diversidad floristica, asi
como de sus suelos, cuerpos de agua y composicion faunistica en
niveles poblacional es sustancialmente estables. En consecuencia, las
reglas para la elaboracion de los instrumentos de manejo y para la
evaluacién delos mismos, deberan obedecer alos principios, criterios
e indicadores de sostenibilidad o a esquemas de certificacion
internacionalmente reconocidos.

Articulo 19. Tramitesy Procedimientos. Conformecon el reglamento
gueparatal fin expidael Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territorial, esatribucion legal delaCorporacion AutonomaRegional o,
en su caso, de Desarrollo Sostenible, de la respectiva jurisdiccion, la
calificacion de las solicitudes y e otorgamiento de cualquier clase de
derecho de aprovechamiento forestal en bosques naturales, asi como su
monitoreo y control, en observancia de |os principios de transparencia,
debido proceso y revision de sus actos administrativos.

Paragrafo 1°. Las solicitudes de aprovechamiento forestal efectuadas
antes de la expedicion de la presente ley se regirén por las normas
vigentes al momento de su presentacion, salvo gue convenga a los
solicitantes acogerse a la nueva normativa.

Paragrafo 2°. En relacion con el otorgamiento de derechos de
aprovechamiento forestal delosbosques naturales, las Corporacionesde
Desarrollo Sostenible gozaran de las mismas prerrogativasy tendran las
mismas facultades y competencias de las Corporaciones Autbnomas
Regionales.

Paragrafo 3°. El reglamento que se adopte en materia de
aprovechamiento forestal establecera, como minimo, los siguientes
aspectos:

a) Los procedimientos y requisitos para las solicitudes de
aprovechamiento forestal;

b) Losplazos en los que se debe surtir los tramites,

c) Las especificaciones técnicas para la elaboracion, revision y
aprobacién de inventarios forestales y planes de mangjo;

d) Lasobligacionesdel titular del aprovechamiento;

e) Lascausasdecaducidady/orevocatoriadelosderechosforestales;

f)  Losmecanismosdemediaciony solucionenasuntosrel acionados
con €l tipo de aprovechamiento.

Parégrafo4°. Salvoloexpresamentedispuestoen lapresenteley, las
contravenciones y sanciones administrativas y los procedimientos y
recursosimpugnatoriosseregiran por lo establecido en el Titulo XI1 —
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Sancionesy medidasde policia, articulos83, 84,85y 85delalLey99de
1993.

Articulo 20. Aprovechamientos forestales por comunidades étnicas.
Esderecho exclusivo delascomunidadesafrocolombianaseindigenasel
aprovechamiento de los recursos forestales de sus territorios, en
observancia de las normas legales tutelares de la conservacion y el
aprovechamiento forestal sostenible.

Parégrafo. Paralosefectosdel aprovechamiento, manegjo, usodelos
bosgues y de la biodiversidad en los territorios colectivos de las
comunidades afrocolombianas, previa consulta con sus conseos
comunitarios, el Gobierno Nacional reglamentaraen un plazo dedoce
(12) meses|o dispuesto por la Ley 70 de 1993, en especial |o contenido
en sus Capitulos 1V y VII.

Articulo 22. Monitoreo y control. Para el monitoreo y control del
aprovechamiento forestal sostenible de bosgues naturales se utilizarén
los siguientes instrumentos:

a) Manifiestos de Aprovechamiento: Son los instrumentos que en
calidad dedeclaracionesjuramentadassobreel avancedelagjecuciondel
plan de mangjo forestal, emitiran solidariamente los titulares de los
derechosotorgadosy losagentesforestal es, conformelasespecificaciones
gue reglamentariamente determine el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

b) Manifiestos de Abastecimiento de Materia Prima: Son los
instrumentos que, conforme a reglamento emitirdn los centros de
procesamiento para acreditar que se abastecen exclusivamente de
productos procedentes de aprovechamientos forestales legalmente
otorgados. En caso de que los productos no se encuentren legalmente
amparados, los mismos seran sujetos de decomiso y remate de los
productosilegales, multa por € triple del valor comercial del producto
decomisado y clausura del establecimiento por un periodo de entre 15
y60diascalendario, debidamentejustificado por el actoadministrativo
gue laimpone;

c¢) Guiadetransporteforestal: Son losinstrumentos expedidos por
la autoridad competente y que amparan el transporte de productos
forestal esprimariosdebosquesnatural es. Se presume como productos
forestal esilegal essujetosadecomisoy remate conformeareglamento,
los que en su transporte, almacenamiento, procesamiento y
comercializaci 6n no seencuentren amparados por dichosinstrumentos.
Los vehiculos que se presten al transporte ilegal de productos del
bosqgue estan sujetos a su decomiso y remate o sancion alternativa de
multa por el triple del valor de la carga decomisada, de acuerdo a
circunstancias atenuantes debidamente justificadas en el acto
administrativo que la determine;

d) Inspecciones forestales. Son las verificaciones efectuadas por
partedelasautoridadescompetentesy depoliciaen bosgques, en centros
de procesamiento, en puestosde control fijosy mévilesy en puestos de
aduana, asi como las auditorias forestales, conforme a reglamento.
Producen mérito oficia lasinspeccionesy auditorias delas operaciones
certificadaspor € sistemainternacional decertificacionforestal voluntaria.
Cuando €l producto forestal no esté amparado por un derecho concedido
por laautoridad competente, se procedera al decomiso de los productos
y medios utilizados paralainfraccion y se le impondra una multa por €l
triple del valor comercia del producto.

Paragrafo 1°. No se podra efectuar la eliminacién de bosgques
naturales con fines de gjecucion de actividades agropecuarias ni de
establecimiento de plantaciones forestales, con excepcion de los
aprovechamientosrealizadosparalaejecucion deactividadesdeinterés
nacional.

Paragrafo 2°. Cualquier proceso de deforestacion irregular sera
sujeto de multa por €l triple del valor comercial en el mercado interno
de lamadera apeada, €l decomiso y remate delos productosforestales
y de los medios utilizados para €llo.

Los montos liquidos resultantes de las multas y remates seran
manejados en cuentas especiales y destinados exclusivamente al
fortalecimiento de las actividades de prevencion, monitoreo y control
de la deforestacion irregular.

Paragrafo 3°. Se considera a los ingenieros forestales y/o
profesionales de carreras afines, en su calidad de responsables de la
planeacion y ejecucion de operaciones forestales debidamente
autorizadas, como agentesauxiliaresdela autoridad competente, bajo
la denominacion de agentes forestales, cumpliendo en € uso de sus
atribuciones funciones publicas y dando fe publica los instrumentos
que suscriban e incurriendo en el delito de falsedad ideolégica en
documento publico tipificado por €l articulo 286 del Cédigo Penal, sin
perjuicio de lo consignado en el Codigo Unico Disciplinario (Ley 734
de 2002), en caso de consignar falsedadeso callar total o parcialmente
la verdad en relacion con las operaciones a su cargo.

Parégrafo 4°. El monitoreo y control de las operaciones forestales
podraser efectuado directamente por laautoridad competente o delegado
aprofesionales forestales o afines y a personas juridicas dedicadas ala
actividad u otras entidades publicas, de acuerdo a reglamento.

Articulo23. TasasdeAprovechamiento Forestal. El aprovechamiento
del Bosque Natural daralugar al cobro de lastasas compensatoriasa
que serefiere d articulo 42 dela Ley 99 de 1993.

Articulo 24. Plantacion Forestal. Seentiendepor plantacion forestal
el cultivo originado por la intervencion directa del hombre.

Se entiende a su vez por sistema agroforestal, la combinacién en
tiempoy espaci o deespeci esarbdreascon cultivosagricolasoganaderia,
con € fin deintegrar arménicamente la actividad agropecuaria con la
forestal para garantizar la sostenibilidad del sistema productivo.

Es de caracter productor la plantacion forestal o € sistema
agroforestal establecido con fines de aprovechamiento comercial y de
caracter protector los establecidos con €l fin prioritario de generar
servicios ambientales o servir ala proteccidn de uno o variosrecursos
naturales renovablesy el ambiente.

Parégrafo 1°. Las plantaciones de caracter protector Unicamente
podran ser objeto de aprovechamiento maderable mediante sistemas
guegaranticen laconservacion delacoberturaarhbéreasuficientepara
brindar los servicios ambientales a que estan destinadas. A tal efecto,
el Plan de Establecimiento y Manejo Forestal debera determinar el
sistema de corta, extraccion y cosecha aplicable.

Paragrafo 2°. El caracter productor o protector esta determinado
por €l registro del mismo ante la autoridad competente al establecerse
la plantacion forestal.

Parégrafo 3°. Todo sistema agroforestal podré ser objeto de las
practicas silviculturales requeridas para el desarrollo del cultivo sin
que se exija autorizacion por parte de la autoridad ambiental. El
aprovechamientoylamovilizacion delosproductosforestalesobtenidos
de estos sistemas gozaran del mismo tratamiento de las plantaciones
comercialesy no requieren permiso o autorizacion,.

Articulo 25. Dominio. Son de propiedad delaNacion | as plantaciones
forestales ubicadas en baldios y demés terrenos de dominio publico,
establecidas por las entidades publicas o por los particulares en
cumplimiento de las obligaciones de reposicion, restitucion o
compensacion del recurso.

Son de propiedad privadalas plantaciones forestal es establ ecidas por
losparticularesen terrenos de propiedad privada, asi como lasefectuadas
por el Estado entierrasde particul ares por viade actividades defomento.

L apropiedad delas plantacionesforestal es que sean ef ectuadas por €l
Estado con la participacion de agentes privados quedard sujetaalo que
se establezca en |os respectivos contratos.

Parégrafo 1°. Tratdndose de Tierras de las Comunidades Negras, sin
perjuicio de su caracter inalienable, inembargable e imprescriptible, y
conforme al articulo 5° de la Ley 70 de 1993 y lo que determine €l
reglamento, son depropiedad delosasignatariosdelaszonasdelimitadas
y asignadas por los Consegjos Comunitarios, las plantaciones que ellos
implanten y cultiven en dichas zonas; y de propiedad colectiva de la
comunidad las que se realicen en zonas no asignadas.

Articulo 26. Establecimiento y Aprovechamiento. Toda plantacion
forestal o sistema agroforestal de caracter productor realizada con
recursos propiosimplica el derecho desu titular al aprovechamiento o
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a darle e destino que determine segun la soberania de su voluntad.
Cuando excepcionalmente, y por causa de utilidad publica o interés
social, el Estadorequirieseexpropiar tierrascon plantacionesforestales,
debera incluirse en la indemnizacion el valor medio de mercado, al
estado de cosecha, de las especies cultivadas, menos € monto de los
costos de mantenimiento y manegjo que e expropiado tendria que
erogar hasta que alcanzaren su madurez. A conveniencia del interés
publico, la entidad expropiante podra conceder al expropiado el plazo
necesario para la cosecha.

Articulo 27. Caminos o carreteables forestales. Los caminos o
carreteables forestales necesarios para adelantar e aprovechamiento
forestal de las plantaciones forestales, se consideran parte integral del
proyecto forestal, y no estaran sometidos a permisos o requisitos
adicionales distintos alos previstos en la presente ley.

Cuando para la construccion de un camino o carreteable forestal se
tenga que ocupar temporamente un cauce natural o afectar un area de
bosguenatural, ubicadosen el &readel proyectoforestal, secumpliranlas
condicionesgeneral esqueenfunciondesu ulterior recuperaciondetermine
el Ministeriode Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial mediantela
correspondiente guiaparalaconstruccion decaminosforestales, lacual
tendracaracter vinculantey seradefinidaen un plazo nomayor deun afio
apartir de laentrada en vigencia de la presente ley.

Articul028. Registro. Todaplantacion forestal osistemaagroforestal
decarécter productor seraregistradaanteel MinisteriodeAgricultura
y Desarrollo Rural o ante la entidad delegada por dicho Ministerio,
debiendo ser comunicada a la autoridad ambiental de la jurisdiccion
respectiva con fines de informacion y estadisticos.

Para el registro de la plantacion forestal productora se requiere la
siguiente informacion:

a) Nombre e identificacion del titular del cultivo forestal;

b) Acreditacion de la propiedad o tenencia del predio;

c¢) Ubicacion de la plantacion;

d) Areadel cultivo y especies plantadas;

€) Ao de establecimiento.

f) Objetivo de la plantacion.

Pardgrafo. Cuando se trate de una plantacion forestal con fines de
proteccion esta deberdregistrarse ante larespectivaautoridad ambiental
regional, presentando ademas de lainformacion sefialada en €l presente
articulo el respectivo Plan de Establecimientoy Manejo Forestal, PEMF-.

Articulo30.LibreAprovechamientoy Movilizacion.Noserequiere
permiso 0 autorizacion para el establecimiento y aprovechamiento
deplantacionesfor estalescomer cialeso sistemasagr ofor estales. Asi
mismonoserequiereguiadetransporteforestal paralamovilizacion
de sus productos.

Paraefectosdetransporte, el reglamentodeter minaralaformade
identificar losproductosdelasplantacionesforestalesy lossistemas

agr oforestales, con e fin dedifer enciarlosclaramentedelosproductos
de bosques natur ales.

Paragrafo 1°. Cuando setrate de unaplantacion forestal protectora, el
titular estaenlaobligaci6ndeinformar alaautoridad ambiental respectiva
el inicio de dicho aprovechamiento.

Parégrafo2°. Lasplantaci onesforestal esestabl ecidascon anterioridad
alavigenciade lapresente ley, en terrenos de propiedad privada que se
encuentren en areas que hayan sido declaradas como Areas Forestales
Protectoras 0 que se declaren como Areas Forestales de Proteccion,
podran ser objeto deaprovechamiento o deventadeserviciosambiental es.

Paragrafo 3°. Paralamovilizacion de material vegetal o reproductivo
destinado al establecimiento de plantaciones forestales no se requerira
permiso.

Articulo 37. De las areas forestales en desarrollo. Salvo que se
proceda de conformidad con lo dispuesto por € articulo 26 de la
presenteley, no serén objetodeprogramasdereformaagrarialaséreas
forestales en desarrollo que sean promovidas por incentivos creados
por el Estado, ni lasque estén sometidasa un Plan de Establecimiento
y Mangjo Forestal o un Plan de Ordenacién y Mangjo Sostenible,
debidamente registrado y aprobado por |a autoridad competente.

Articulo 38. Bosguesnatural esde propiedad privada. L osincentivos
vigentes y aquellos que se pongan en vigencia para las actividades
forestalesy agroforestales, son aplicablesalaconservaciony el manegjo
sostenible de los bosques naturales de propiedad privada, conforme al
reglamento.

Articulo 39. Fomento. El Estado debe promover mediante el
otorgamiento de créditos preferencial esde fomento de hastatreinta (30)
anos, la exportacion de los productos procedentes de plantaciones
forestales, sistemas agroforestales y bosques naturales manejados
sosteniblemente.

Paragrafo. El fondo a que hace referencia el articulo 92 delalLey 99
de 1993, recibirael 10% delosrecursosaque serefiere el articulo 24 de
laLey 344 de 1996, los mismos que se destinaran al financiamiento y
promocion de las actividades de manegjo sostenible de los bosques
natural es de dicha region.

Articulo 58. Promulgacion y divulgacion. La presente ley rige a
partir de su promulgaciéon y deroga todas las normas que le sean
contrarias, en especial laLey 119de 1919, el Decreto-ley 2278 de 1953,
los articulos 2° al 18 dela Ley 22de 1959, los articulos 202 al 246 del
Decreto-ley 2811 de 1974, € Decreto 1449 de 1977, el Decreto 2787 de
1980, el Decreto 1014 de 1982, laLey 79 de 1986 y el Decreto 1791 de
1996. El articulo 1° dela Ley 22 de 1959 seguira vigente hasta tanto el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial realindere
las denominadas zonas de reserva forestal, en concordancia con €l
paragrafo 2° del articulo 14 dela presenteley. En caso de conflicto con
otras|eyes no derogadas expresamente, se preferira estay para efecto
de excepciones y derogaciones no se entendera que esta ley resulta
contrariada por normas posteriores sobre la materia, sino cuando
aquellasidentifiquen de modo preciso €l articulo de esta ley objeto de
modificacion o de derogatoria.

Eleonora Pineda, siguen firmasilegibles.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion a los ex
trabajadores y pensionados victimas de la recesion econdémica y la
liquidacion de empresas, y se dictan disposiciones especiales para
empresasautogestionadasy/o con participaci énaccionariamayoritaria
de los trabajadores.

Bogota, D. C., octubre 10 de 2005

Doctor

ANGELINO LIZCANO

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion de proyecto de ley.
Respetado sefior Secretario:

Por medio delapresente medirijo austed pararadicar en su despacho
el proyectodeley, por mediodelacual seadoptan medidasdeproteccion
alos ex trabajadores y pensionados victimas de la recesion econdémica
y laliguidacion de empresas, y se dictan disposiciones especiales para
empresasautogestionadasy/o con participacion accionariamayoritaria
de los trabajadores, para lo cua he cumplido con las formalidades
establecidas por laLey 52 de 1992.
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Agradezco la atencion ala presente.
Atentamente
Alexander Lopez Maya,
Honorable Representante
Por el Valle del Cauca.
Anexo: 4 copias en papel del proyecto deley.

4 copias de la exposicion de motivos.
1 copia en medio magnético.
PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion a los ex

trabajadores y pensionados victimas de la recesién econdémica y la

liquidacion de empresas, y se dictan disposiciones especiales para

empresasautogestionadasy/o con participacionaccionariamayoritaria
de los trabajadores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cierre de las empresas se ha convertido en una de las principales
amenazas para los derechos fundamentales de los colombianos y en
especial para los derechos laborales. Se trata de una situacién que
significala pérdida del derecho fundamental al trabajo de las personas
quealli laboraban, lo que convierted cierre de empresas en unaclase de
violacion que abarca desde la pérdida del empleo de la persona hastala
inestabilidad familiar y social de su entorno, alas cual es se suman otras
pérdidas como la no &filiaciéon a sistema de seguridad social, lo cual
incluye también laimposibilidad de pensién, y como es de esperarse €l
aumento en los indices de desempleo.

Se trata de unasituacion que generafalta de recursos parael minimo
vital, paraun sin nUmero de personas que son cabeza de familia, cuyas
secuelas producen inmensos dafios en el proceso vital de las familias
afectadas. ES una conmocion que genera alteraciones no solo de tipo
econdémico, sino también de salud y psicoldgicas a nivel individual,
familiar y social.

Laactual situacion de mas de doscientas empresas cuy0s SoCi0S Son
ex trabgjadores y pensionados de las empresas que fueron liquidadas,
ahora es més complicada, debido aque €l cierre de las empresas no solo
af ectaal ostrabajadoresque padeci eronlapérdidadesu empl eo contodas
sus secuelas, como lo son las siquicas, con sus cargas de ansiedad y
preocupacion permanentes por la ausencia de ingresos econémicos,
ademas de las sociaes porque en su mayoria son trabajadores adultos
mayores de cincuenta afios, a quienes la edad, |a falta de preparacion
académicay larutina que marco su desempefio laboral, no les permite
conseguir un empleo.

Lafaltade empleo del trabajador es un tormento que también padece
su familia, como quiera que ambos afrontan la falta de recursos béasicos
parasu subsistencia, |adesprotecci dn econdmicay social que sepresenta
cuando se depende del hombre 0 mujer cabeza de familia.

Estas consecuencias no se circunscriben a la duracion de la
desvinculacién laboral, sino que se prolongan después del pago de sus
acreenciaslaboralesy contintan durante el periodo de readaptacion asu
nueva vida de propietario o de empresario.

Todas son situaciones que significan para el ex trabagjador y para su
familia una situacion de debilidad manifiesta que debe ser atendida por
lasociedad, de acuerdo con las definiciones de nuestra Constitucion que
incluyen el deber de solidaridad social, como uno delosfundamentosdel
Estado Socia de Derecho.

El cierre masivo de empresas atenta contra la dignidad humana y
contra el mismo derecho a la vida, pero ni el Estado ni la sociedad
colombiana cuentan con mecanismos para enfrentar y mitigar este
fendmeno.

Esta situacion es yatan coman en nuestro pais, que el mismo Estado
sevio en lanecesidad de crear unajurisdiccion Unicay exclusivamente
paralavigilanciay control de aquellas sociedades comerciaes que, ya
seapor malos manejosinternos de sus socioso directivos, por larecesion
econdmica, lacompetenciadeslea, lafaltade apoyo del Estado, lafalta
de capital detrabajo o los altos costos en las materias primas entre otros
factores, han llegado al cierre definitivo.

Setratade empresas que si en un tiempo fueron apoyo alaeconomia
y a desarrollo de nuestro pais, hoy en diacontribuyen al desempleo, ala
desestabilizacidén econdmicay social, por sus funestas consecuencias.

Los mencionados procesos liquidatorios, desde hace algunos afios
dirigidos por la Superintendencia de Sociedades, organismo de carécter
nacional, que hasido testigo del gran niUmero de empresas llevadas ala
liquidacion tales como: Croydon, Icobordados, Fabrica Nacional de
Pinturas, Gaseosas Glacial, Colcarburo, Mecanizadosy Motores, Tercer
MundoEditores, Grulla, IndustriasM etdlicasdePalmira, Titan, Metalibec,
etc., entre otras, de alto renombre tanto por € impacto econémico que
generaron como por el nimero de personas que laboraban ali,
desaparecieron dejando desprotegidos a miles de trabajadores y a sus
familias, pero hoy se encuentran reflotadas en procesos de autogestion.

Esasi que, cuando una empresaindustrial o comercial llegaasu fin,
los TRABAJADORES quedan sujetos asu suerte, por no decirlo deotra
manera. ¢Por qué?... Porque cuando seanunciael cierredelaempresaen
lacual laboraron por 10, 20, 30y hasta40 afios, sienten que suvidaseles
acaba, y esto no eslo peor, sino que ese sentimiento afectadirectamente
también a su nucleo familiar, en e cual se incluyen ancianos, mujeres,
adolescentesy nifios, todos estos con necesidades de tipo bésico que no
dan espera como lo son el derecho alavida digna, la aimentacion, la
atencién en salud, la educacion, lavivienday larecreacion entre otros.
Todos ellos, DERECHOS FUNDAMENTALES, protegidos y
reconocidos en nuestra Carta Fundamental: LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA.

El proceso de liquidacion obligatoria de estads empresas, conllevaun
tramite juridico que puede abarcar varios afios y sin la seguridad que al
final vanaquedar |osrecursosnecesarios paracancel ar lasacreencias, en
especia las laborales.

Mientras tanto los trabajadores, quedan primero sin empleo y
consecuentemente sin un salario, ni seguridad social y segundo con la
incertidumbre en la cancelacion de sus acreencias laborales que
comprenden los salarios, prestaciones sociales e indemnizacionesy los
pensionados sin las mesadas y demas derechos.

El procedimiento concursal quesiguen estasempresasno corresponde
a la agilidad requerida para solucionar las situaciones anteriores. El
Liquidador, nombrado por la Superintendencia de Sociedades, para
gjercer en el proceso de liquidacién lasfunciones del representante legal
delaconcursaday aquien seasignaademasel manejototal delosactivos
que respaldan |os pagos de |os créditos a todos | os acreedores, debe ser
unapersona capacitada paraesagestion, todavez que debera g ercer una
administracion eficiente para desarrollar |os requerimientos legal es que
la mayoria de las veces conlleva largos y extenuantes términos a los
cuales selesdebe sumar lacomplejidad delaempresaaliquidar. El sblo
hecho de hacer cumplir el ordendeprelacionestablecidoenlaley implica
grandesdificultades cuando setratadedefinirl osante diversosconflictos
de intereses.

Dentro de las funciones del liquidador se encuentraladerealizar, es
decir, vender estos activos, cuando loshay. Enlamayoriadelos casosse
tratade maguinaria, algunayaen desuso, mueblesy enseresdeteriorados
o bienesinmuebles con deudas detipo fiscal. El recaudo de esaventaes
paraatender, en primer lugar los gastos de administracion o lo queeslo
mismo |os gastos de sostenimiento delaliquidacion comotal, entre ellos
losatos honorarios del liquidador, su secretaria, |os asesoresjuridicosy
contables a su cargo, € pago de arrendamientos, servicios publicos,
impuestosy demas; en segundo lugar €l pago delasacreenciasl|aborales,
las cuales estan calificadas y graduadas como créditos privilegiados,
cuando efectivamente no o son puesto que pasan aun tercer grado en la
préactica, unavez pagados |os gastos de administracion y |os impuestos.

Cuando los activos no lleguen arealizarse, ya sea por ausenciadelos
posiblescompradores o por lacargadeimpuestosque conlleva, entonces
la Unica aternativa, luego de haber agotado la publica subasta de los
activos, eslaENTREGA EN DACION EN PAGO alos acreedores, la
cual en la mayoria de los casos no alcanza siquiera para cubrir las
acreencias laborales en su totalidad.

Ante esta situacion, los ex trabajadores y pensionados, en su calidad
de acreedores laborales después de esperar durante un tiempo
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indeterminado, sinuningresofijo parasushogaresy con un considerable
nimero de necesidades, se ven avocados por FUERZA MAYOR a
asociarse y a recibir en comin y pro-indiviso los bienes muebles e
inmuebles, que el Liquidador entrega, |os cuales contintian generando
impuestos con sus respectivas sanciones e intereses, pese que en ese
momento no estan produciendo. Como nuevos propietarios |os
trabaj adores son |lamados a organi zarse en asociaci ones 0 en otros casos
aformar empresas autogestionadas por €llos, con € claro propésito de
volver aponer aproducir laempresay agenerar nuevamente empleo para
ellosy paraotros. Pero como agui en Colombia, cualquier constitucion
de sociedad genera la obligacion de pagar impuestos, desde el mismo
momento de su constitucion (Notaria, Camarade Comercio, DIAN, etc.),
lafaltadeliquidez deestasempresasautogestionadas, seconvierteenuna
barreraparacumplir conestasobligacionestributarias, requisitonecesario
parainiciar operaciones de maneralegal.

Teniendo en cuentalo anterior, €l propdsito del presente proyecto de
ley, no es el de crear nuevas exenciones con las que no estamos de
acuerdo, sino el de establecer un tratamiento especial para que las
empresasautogestionadaspor trabaj adorespuedan asumir susobligaciones
tributarias, sin poner en riesgo la operacion de laempresareactivada, de
tal manera que la tasa de |os impuestos que deben pagar las empresas
autogestionadaspor | ostrabaj adoressevayaincrementando gradual mente
hasta lograr el 100% de los mismos en un plazo determinado, con €l
COMPromiso expreso de que esos recursos que no se destinen al pago de
impuestos, se orienten hacia la capitalizacion de las empresas,
fundamentalmente a rubro de inversion en capital de trabgjo.

Es necesario precisar que yaconformadas en empresas comercialeso
asociaciones integradas por trabajadores o empresas autogestionadas,
estos intentan infructuosamente conseguir recursos para sostenerse y
comenzar a gjecutar proyectos, yaseaatravés delaventadelos activos
recibidos o mediante la reactivacion de los procesos productivos y/o
comerciaesdelasempresas quefenecieron o paradestinarlosal pago de
losimpuestosadeudadosal Estado, sincontar confuentesdefinanciacion,
debido a que las ingtituciones financieras y de comercio tanto privadas
como de orden estatal, no avalan estos proyectos por cuanto las nuevas
empresas cargan €l lastre de incumplimientos que dej6 la concursada.

Otrasituaci dn econdémi caque deben enfrentar losnuevosempresarios
0 asociados es, que estos bienes estaban clasificados como
INDUSTRIALESDEALTOIMPACTO, y ahoragque pasaron aser unas
propiedades desocupadas, desol adasy sinuso, selessiguetratando como
s estuvieran activas. Estaclasificacion delndustrial de Alto Impacto, ha
generado que los impuestos adeudados sean maés altos que los que
realmente se deben, lo que también impactalasreducidasfinanzasdelas
empresas autogestionadas nacientes.

Entonces, ¢Qué futuro les espera a miles de ex trabajadores que por
FUERZA MAYOR, ahora poseen unos bienes que |o Gnico que generan
son gastos de mantenimiento e incremento dia a dia de los impuestos?
¢Serd que estos bienes van a terminar en manos del Estado, quien
finalmentelosremataraen un valor infimo que apenassi acaso alcanzara
para cancelar las deudas tributarias? ¢Qué pasd entonces con sus
privilegiadas acreencias laborales? ¢Van a quedar finalmente
desamparadas y burlados sus derechos econdmicos y sociales?

Esobvio que en Colombiaexiste unvacio en materiadelegislacion de
empresas autogestionadas por trabajadores y por eso otro propésito de
este proyecto de ley esiniciar la construccion del conjunto normativo
basico paraatender estanuevarealidad socia y laboral, lacual cuentaya
en el mundo con un amplio proceso historico recorrido por paises como
Espafia, Argentinay Francia, para citar solo algunos.

De lo expuesto anteriormente se deduce que la Unica alternativa que
tienen estos trabajadores es que €l Estado a través del Congreso de la
Republica, apruebe el presente proyecto de ley, para evitar que estos
bienes terminen en manos del Estado, con el agravante de no haber
contribuido a desarrollo y crecimiento de la economia nacional ni ala
generacion de empleo.

Con laaprobacién de este proyecto deley se ayudariaen gran manera
alaclase trabajadora, que entregd por muchos afios su fuerzalaboral al
desarrollodenuestro paisy queahora, organi zadoscomo nuevasempresas

bajo su gestion, lo Unico que piden es un respiro que les permita sacar
adelante sus proyectos como lo son la reivindicacién de sus derechos
fundamentales a partir de la generacion de empleo y la produccion de
bienesy servicios que requiere el pais.

Por todas las razones expuestas presentamos a consideracion de la
honorable Camarade Representantes, el presente proyectodeley, el cua
contienea gunos mecanismosdeayudao proteccionalosex trabajadores
hoy accionistasdel osprocesosautogestionados, cuyo objetivo esreducir
el impacto provocado por € cierre intempestivo de las empresas donde
laboraban, 1o cual generd su inestabilidad econdmica y socia, tanto
durante el proceso de liquidacién obligatoria como durante un periodo
posterior a su terminacion.

Actual mente se presentan casos de familias que ademas de padecer €l
desempleo como tal, deben afrontar situaciones extremas de diversos
tipos —sobre todo patrimoniales y sociales— que terminan agravando su
padeci miento y en muchos casos han conducido ademas ala pérdida de
sus viviendas.

En este sentido €l presente proyecto deley se encaminaaproponer un
sistema de proteccion patrimonial y social paralos ex trabajadores hoy
accionistasdelasempresasdeautogestiony susfamilias, conel propésito
deestablecer algunasgarantias razonabl es paraque susempresas puedan
recuperar un minimo de normalidad en sus condiciones sociaes y
economicas.

Las nuevas empresas 0 asociaciones conformadas por acreedores
laboral esen procesos concursal esy querecibieron por FUERZAMAYOR
bienes muebles e inmuebles como pago a sus acreencias tendrian por
parte del Estado unaconsideracion especial a asimilarlasalasempresas
en liquidacion obligatoria, en concordato o en reestructuracion, frente a
lasobligaci onesfiscal es, debido asuforzoso nacimiento. Consideraciones
especi a es que se mantendrian hastalanormalizacion de suflujo decaja,
teniendo en cuenta que la mayoria de estas sociedades comerciales y/o
asociaciones, pretenden reactivar sus procesos industriales y/o
comerciales, contribuyendo asi a desarrollo econdmico de nuestro pais
y alavinculacion alafuerzalaboral de cientos de personas con mano de
obracalificadaensusdiferentesoficios, o queconllevaraalaestabilidad
familiar, pilar de nuestra sociedad.

En ninguin caso setratade un proyecto deley paraexonerar aun grupo
detrabajadoresdeempresasautogestionadasdel asobligaci onestributarias
gue les corresponde, sino de lafijacién de un trato especial por parte del
Estado hastatanto las empresas en mencion restablezcan su estabilidad.

El presente proyecto deley, no solo contribuyeamejorar lacalidad de
vida de los particulares aqui implicados, sino que el Estado también se
beneficia, porquerecuperal os contribuyentes que dejaron detributar. Al
darles un respiro a estas empresas, € Estado asegura €l pago de sus
acreencias fiscales en e futuro con serios compromisos, a tiempo que
evitariael rematedel osbienesquerecibiriacomo pago enespecie, locual
no es funcion esencial del Estado en materiatributaria. Ademas, todo el
pais se estaria beneficiando con la reactivacion de estas empresas toda
vez que contribuirian en la disminucion de la tasa de desempleo y a
incremento de los indicadores de desarrollo humano y econémico de
Colombia.

Igualmente, cuando las empresas no puedan ser reactivadas por 10s
acreedores laborales, y como consecuencia de €ello el anico fin de la
integracion del grupo sealade vender |os bienes recibidos en dacion en
pago, estos no se podrén dar en garantia a las Administraciones de
I mpuestos correspondientes, entonces se requeriré que las mencionadas
facilidades o acuerdos de pago se otorguen sin la solicitud de garantias
reales.

En ese sentido, las Empresas Autogestionadas se deberdn asimilar a
las empresas en liquidacion obligatoria, en el tratamiento especial frente
a las obligaciones fiscales, debido a que su nacimiento se dio por
FUERZA MAYOR, es decir, recibieron de procesos concursales 1os
bienesen DACION EN PA GO por concepto de susacreenciaslaborales,
cuyo PatrimonioesIMPRODUCTIV O, a menospor lostres(3) primeros
anos. El objetivo principal deestasempresases|areactivacionecondémica
y la generacion de empleo, debido a que cuentan con lainfraestructura,
experienciay mano de obra calificada para hacerlo.
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El proyecto es €l resultado del esfuerzo y concertacion de una mesa
intersectorial de trabajo en laque participamos ademés del firmante del
proyecto, sindicatos, asociaciones, algunos gremiosy organizacionesno
gubernamentales, interesadas en el tema.

Bogota, septiembre 15 de 2005.

Atentamente

Alexander Lopez Maya,
Representante ala Camara por € Valle.
Proposicion

Por todoloanterior, someto aconsideraciéndeestaCamaralegidativa
el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion a los ex

trabajadores y pensionados victimas de la recesion econémica y la

liquidacion de empresas, y se dictan disposiciones especiales para

empresasautogestionadasy/o con participacionaccionariamayoritaria
de los trabajadores.

Articulo 1°. Definicién de Empresas Autogestionadas: Las Empresas
Autogestionadas se asimilan a las empresas en liquidacion obligatoria
para efectos del tratamiento especial frente a las obligaciones fiscales,
debido a que su nacimiento se dio por FUERZA MAYOR, en procesos
concursales, a recibir lostrabajadoreslosbienesen DACION EN PAGO
por concepto de sus acreencias laborales.

Par&grafo. El objetivo principal delasempresasautogestionadasesla
reactivacion econdmicadelas mismasy lageneracion de empleo, por lo
cual su patrimonio se considerara IMPRODUCTIV O, a menos por los
cinco (5) primeros afios, luego de su constitucion legal como empresa
autogestionada.

Articulo 2°. Tarifas diferenciales para empresas autogestionadas.
L as empresas Autogestionadas, conformadas en su mayoria accionaria
por acreedores laborales en procesos concursales, tendrén tarifas
diferenciales y plazos especiales para el pago de sus obligaciones
tributarias, talescomo losimpuestos de Rentay Patrimonio. El Gobierno
fijard esas tarifas para el afo fiscal concordante con lavigencia de esta
ley.

Articulo 3°. Las empresas A utogestionadas, conservaran |os mismos
beneficios quetienen lasempresas en liquidacion obligatoria, respecto a
laexclusion del cobro delaRentaPresuntivade quetratael articulo 191
inciso4°del Estatuto Tributario, enel sentido deque” No estan sometidas
arentapresuntiva, ...sociedadesenliquidacion por loscinco (5) primeros
anos...”. Como consecuenciade estaexclusiénno estén obligadasal pago
de ANTICIPO del Impuesto ala Renta.

Articulo 4°. Impuesto sobre el Patrimonio. Las empresas
Autogestionadas no estaran sujetas al pago del impuesto a patrimonio
durante los cinco (5) primeros afios de su constitucion, asimilandose asi
a las sociedades que se encuentren en liquidacion o concordato o que
hayan suscrito acuerdo de reestructuracion, de conformidad con lo
previstoenlalL ey 550de 1999y en €l articulo 297 del Estatuto Tributario.

Articulo 5°. Facilidades de pago. Las empresas autogestionadas
podrén acceder a la obtencién de acuerdos de pago hasta por siete (7)
anos, para el pago de impuestos de timbre, rentay complementarios y
retencion en lafuente, asi como paralacancelacién deinteresesy demés
sancionesaque hayalugar, paralo cual bastaracon lapresentacion dela
propuesta del acuerdo de pago firmada por e representante legal y la
denuncia de bienes y/o flujo de cagja, con derecho a tasas de interés
inferiores,

Articulo 6°. Reglamentacion. EI Gobierno Nacional expedira la
reglamentacion correspondiente paradar cumplimiento alo establecido
en lapresenteley.

Articulo 7°. Vigencia. Lapresente ley entraen vigenciaa partir de su
promulgacién en € Diario Oficial.

Atentamente
Alexander Lopez Maya,
honorable Representante por el Valle del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dial0deoctubredel afio 2005, hasido presentado en estedespacho,
el Proyecto de ley nimero 168, con su correspondiente exposicion de
motivos, por € honorable Representante Alexander Lopez Maya.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se expide el Estatuto General de los Curadores
Urbanosy se adoptan otras disposiciones en materia urbanistica.

Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2005

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

E. S.D.

Sefior Secretario:

Presento a usted muy respetuosamente el proyecto deley “por medio
delacual se expide el Estatuto General de los Curadores Urbanosy se
adoptan otras disposiciones en materia urbanistica’, con su
correspondiente exposicion de motivos, en original y dos copias.

Muy atentamente,

Sandra Suarez Pérez,
Ministra.

Anexo: Medio magnético.

PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se expide €l Estatuto General de los Curadores
Urbanosy se adoptan otras disposiciones en materia urbanistica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DE LOS CURADORES URBANOS
CAPITULOI
Disposiciones generales
Articulo 1°. Curador Urbano. El Curador Urbano es un particular
encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion,
urbanizacion y de loteo o subdivision de predios, de construccion,
ampliacion, adecuacion, modificacion, reforzamiento estructural y
demolicién de edificaciones, a peticion del interesado en adelantar
proyectos de esta indole en e municipio o distrito donde haya sido
designado.

Articulo 2°. Naturalezadelafunciondel Curador Urbano. El Curador
Urbano g erce unafuncion publicaparalaverificacién del cumplimiento
de las normas urbanisticas y de edificaciéon vigentes, a través del
otorgamiento delicenciasde parcel acion, urbanizacion, subdivisiony de
construccion.

El Curador Urbano es autdbnomo en €l gercicio de sus funciones y
responsable disciplinaria, fiscal, civil y penalmente por los dafios y
perjuicios que causen a los usuarios, a terceros o a la administracion
publica en el gercicio de su funcién publica.

Articulo 3°. Jurisdiccion. Para efectos de la presente ley se entiende
por jurisdiccion el ambito espacial sobre el cual puede actuar €l Curador
Urbano. La jurisdiccion comprendera la totalidad del territorio del
municipio o distrito, salvo aquellas &reas que sefiale el Plan de
Ordenamiento Territoria o en los instrumentos que lo desarrollan y
complementan como no aptasparal aejecuci on deactuacionesurbanisticas
0 gue tengan expresamente restricciones especiales.

Articulo 4°. Interpretacion de las normas. En el gercicio de sus
funciones, los Curadores Urbanos verificaran la concordancia de los
proyectos sometidos a tramite de licencias, con las normas urbanisticas
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vigentes. En los casos de ausencia de normas exactamente aplicables a
una situacion, de contradicciones con la normativa urbanistica o de
conflictosdeaplicaciondelaley enel tiempo, lafacultad deinterpretacion
correspondera alas autoridades de planeacion del municipio o distrito,
las cuales emitirdn sus conceptos mediante circulares que tendran el
caracter de doctrina para lainterpretacion de casos similares.

Paragrafo. Las autoridades de planeacion del municipio o distrito
deberan emitir sus conceptos en un término maximo de diez (10) dias
habiles. Durante este plazo se suspendera el término paralaexpedicion
delalicencia.

El servidor publicoqueno contestaredentrodel término atrassefialado
incurriraen causal de mala conducta.

Articulo 5°. Competencia para €l estudio, tramite y expedicion de
licencias urbanisticas. A partir de laentrada en vigenciade estaley, en
los municipios o distritos con poblacion superior a cien mil (100.000)
habitantes | as licencias seran estudiadas, tramitadas'y expedidas por los
Curadores Urbanos.

Enlosmunicipiosconpobl acioninferior acienmil (100.000) habitantes,
el estudio, tramite y expedicion de licencias sera competencia de la
autoridad que para ese fin exista en el municipio.

L osmunicipioscon poblaciéninferior acien mil (100.000) habitantes
gue hagan parte de areas metropolitanas podran designar Curadores
Urbanosenlostérminosdelapresenteley y susdecretosreglamentarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo previsto en € presente articulo, se
tendra en cuenta la poblacion de la cabecera municipal o distrital, de
acuerdo con la certificacion expedida anualmente por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Parégrafo 2°. Laexpediciondelaslicenciasdeintervenciony ocupacion
del espacio publico serda competencia exclusiva e indelegable de la
autoridad publicamunicipal o distrital que el alcalde determine paratal
efecto.

Parégraf o 3°. L osmunicipiosdemenosdecienmil (100.000) habitantes
gue hayan designado curadores urbanos antes de la entrada en vigencia
delapresenteley conservaran el mismo nimero decuradoresdesignados.

Paragrafo4°. Enningun casolosCuradorespodranasumir laasignacion,
rectificacion y certificacion de la nomenclatura de los predios y
construcciones en el municipio o distrito.

CAPITULOII
Designacién del Curador Urbano

Articulo 6°. Calidades para ser Curador Urbano. Paraser designado
Curador deben reunirse las siguientes calidades:

1. Ser nacional colombiano y ciudadano en gercicio.

2. Poseer titulo profesional dearquitecto, ingenierocivil o profesiona
de las ciencias sociaes y econdmicas y posgrado de urbanismo o
planificacion regional o urbana o derecho urbano.

3. Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en
actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacion urbana.

4. Acreditar lacolaboraciondeungrupointerdisciplinarioespecializado
que apoyara la labor del Curador Urbano, como minimo en materia
juridica, arquitectonicay deingenieriacivil que cumplalosrequisitosde
que tratan los articulos 30y 31 de laLey 400 de 1997.

Articulo 7°. NUmer o de CuradoresUrbanos. Losmunicipiosy distritos
con poblacion superior aloscien mil (100.000) habitantesen su cabecera
urbana, estableceran, previo concepto favorable del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, € nimero de Curadores
Urbanos en su jurisdiccién, teniendo en cuenta la actividad edificadora,
el volumen de las solicitudes de licencias urbanisticas, |as necesidades
del servicioy la sostenibilidad de las curadurias urbanas.

En todo caso, el municipio o distrito garantizara que este servicio sea
prestado, al menos, por dos Curadores Urbanos.

Articulo 8°. Estudios técnicos. Los municipios o distritos que por
primera vez designen Curadores Urbanos, deberan elaborar de manera
previaalaconvocatoriadel concurso de méritos paraladesignacion de
CuradoresUrbanosdequetratael articulo 9°delapresenteley, unestudio

técnico que sustente la necesidad del servicio, la capacidad de
sostenibilidad econdémica de las curadurias urbanas y |a propuesta de
expensas con base en la metodologia que para tal fin disponga el
Gobierno Nacional.

Paralaemision del concepto previo de quetratael inciso primero del
articulo anterior, los municipios y distritos deberan remitir copia del
estudio técnico a Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. EI concepto favorable y la aprobacion de las expensas por
parte del Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial sera
requisito imprescindible parala convocatoriaa concurso.

Articulo 9°. Designacion de los Curadores Urbanos. El Alcalde
Municipal o Distrital designard a los Curadores Urbanos mediante
concurso publico de méritos en lostérminos que reglamente el Gobierno
Nacional, de acuerdo con los criterios generales se establecen a
continuacion:

1. El AlcaldeMunicipal oDistrital o quien estedelegueparael efecto,
adelantara los tramites paralarealizacion del concurso publico abierto,
el cua se efectuara con entidades publicas o privadas expertas en
seleccion de personal y con capacidad para realizar €l proceso de
seleccion. Paratales efectos el Alcalde adelantard el respectivo contrato
0 convenio.

Estas entidades serédn las encargadas de elaborar y cadificar los
cuestionarios y pruebas realizadas a los aspirantes, y también deberan
elaborar lalistade el egiblesde acuerdo alosmayores puntaj es obtenidos
durante el proceso de seleccion.

2. El concurso de méritos serd abierto mediante convocatoriapublica
y quienes aspiren a ser designados como curadores urbanos deberan
inscribirse en la oportunidad y lugar que sefiale la misma.

3. El concurso de méritos contemplara el andlisisy laevaluacion de
laformaciény experienciadelosaspirantes, su rendimientoy capacidad
demostradaen actividadesrel acionadascon el desarrolloolaplanificacion
urbanay los estudios de posgrado o de capacitacion, especialmente los
relacionadosconlaarquitectura, laingenieriay lalegislaciénurbanistica.

4. El concurso de méritos incluira, ademéas, entrevistas personalesy
exadmenes orales y/o escritos sobre la normatividad urbanistica vigente
en e municipio o distrito.

Parégrafo 1°. Enfirmeel acto administrativoquecontienel osresultados
totalesdel concurso de méritos de sel eccidn, laentidad encargadaparala
realizacion del mismo, procedera a elaborar la lista de elegibles, en
estricto orden descendente, de conformidad con los puntajes obtenidos
por |os participantes en el concurso.

Lalistaserapublicadaen un lugar visiblea publico en las Alcadias
y en las Oficinas de Planeacion del respectivo municipio o distrito, por
un término de diez (10) dias habiles. En todo caso, |os curadores seran
designados en estricto orden descendente de calificacion.

Parégrafo 2°. Lalistade elegiblestendraunavigenciade dos (2) afios,
contados a partir de su publicacion y servira para proveer el reemplazo
de los Curadores Urbanos en el caso de faltas temporalesy absolutas en
los términos de que tratan los articulos 25y 26 de la presente ley.

Articulo 10. Periodo. L os Curadores Urbanos seran designados para
periodosdecinco (5) afios, previaparticipacionenel concurso deméritos
deseleccion, y podran presentarseal término desu periodo paraun nuevo
proceso publico, en los términos que sefiale el reglamento que expidael
Gobierno Nacional.

Articulo 11. No aceptacion de la designacion. Se entiende que €l
€l egibleno aceptasu designaci dn como Curador Urbano enlossiguientes
Casos:

1. Cuando no acepte expresamentey por escrito ladesignacion hecha
por el AlcaldeMunicipal o Distrital o cuando no se manifieste por escrito
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a su designacion.

2. Cuando habiendo aceptado la designacion, hayan transcurrido
treinta(30) diasapartir delamismasin quetome posesién como Curador
Urbano.

Articulo 12. Posesiéon del Curador Urbano. El cargo de Curador
Urbano seasumepor laposesionanteel AlcaldeMunicipal oDistrital que
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hizo ladesignacion. En el decreto de designacion sedejaraconstanciade
lascalificacionesqueobtuvoene concursodeméritos y delapresentacion
de los documentos requeridos.

El AlcaldeMunicipal o Distrital anteel cual secumplalaposesion del
Curador Urbano, deberaenviar copiadel actadeposesi 6n correspondiente
al Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, dentro de
losdiez (10) diassiguientesalarealizacion del mencionado acto, so pena
deincurrir en causal de mala conducta.

Paragrafo. Quien fuere designado como Curador debera, al momento
de su posesion, presentar certificado sobre antecedentes expedido por la
Procuraduria General de la Nacion, €l certificado sobre antecedentes
penaes expedido por e Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, e Certificado del Boletin de Deudores Morosos del Estado
expedido por la Contaduria General delaRepublicay €l certificado del
Consgjo Profesional respectivo sobrelavigenciadelamatriculay queno
Se encuentra sancionado.

Para tomar posesion del cargo €l Curador Urbano debera acreditar
estar apaz y salvo por todo concepto con €l erario publico deconformidad
con lo previsto en el parégrafo del articulo 66 de la Ley 863 de 2003.

Articulo 13. Inhabilidades para ser designado Curador Urbano.
Ademés delasinhabilidades previstasen el articulo 54 delalLey 734 de
2002, se aplicaran las siguientes:

1. Quienes hayan sido condenados a pena privativa de la libertad o
hayan sido excluidos del gjercicio de una profesion.

2. Quienes hayan sido condenados por la comisiéon de delitos que
afecten el patrimonio del Estado.

3. Quieneshayan sido sancionadosdi sciplinariamente con destitucion
enel gerciciodeun cargo publico o el desempefio deunafuncionpiblica.

4. Quienes hayan sido declarados responsables fiscalmente, salvo en
los casos previstos en el paragrafo 1° del articulo 38 de laLey 734 de
2002.

5. Quienespadezcan cual quier afeccionfisicaomental quecomprometa
la capacidad necesariaparael debido desempefio delasfuncionesdelas
curadurias urbanas.

6. Quienes se encuentren suspendidos en el gercicio de sus titulos
profesionales.

7. Quienes dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de
inscripcién en el concurso de méritos hayan gjercido como servidores
publicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil o administrativa en el
municipio o distrito donde se va a concursar.

8. Quienestengan vinculo por matrimonio, 0 unidn permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unicocivil, confuncionariosquedentro delosdoce (12) mesesanteriores
alainscripcién hayan gercido autoridad civil, politica o administrativa
en el respectivo distrito 0 municipio; o con gquienes dentro del mismo
lapso hayan sidorepresentantes| egal esdeentidadesasociadasal desarrollo
urbano.

9. Quienes tengan vinculo por matrimonio, 0 unidn permanente o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unicocivil, decualquieradel aspersonasqueintervengan enlael aboracion
o calificacion del concurso de méritos parala designacion del Curador
Urbano o de cuaquier funcionario de la Oficina de Planeacion del
municipio o distrito o de la entidad que haga sus veces.

CAPITULOIII
Prestacion del servicio

Articulo 14. Expensas por lostramites ante los Curadores Urbanos.
L as expensas reguladas en la presente ley constituyen la remuneracion
exclusivadel servicio publico prestado por los Curadores Urbanosy su
cobro solo puede hacerse exigible por los tramites adel antados ante las
Curadurias Urbanas.

L as expensas percibidas por |os Curadores Urbanos deberan asegurar
el cubrimiento de los costos que demande la prestacion del servicio con
eficienciay calidad.

Paragrafo. El reglamento queexpidael GobiernoNacional definiralas
tarifas plenas de las expensas a cargo de los particulares que realicen

tramites ante las Curadurias Urbanas, teniéndose en cuenta, entre otros,
lacuantiay naturalezadelasobrasquerequierenlicenciay lasactuaciones
gue sean necesarias para expedirlas.

Articulo 15. Reparto de las licencias. Las solicitudes de licencia
podran someterse a reparto entre los distintos Curadores Urbanos del
municipio o distrito. Este sistema de reparto podra establecerse para
todas las solicitudes de licencias o para un grupo de ellas. El Gobierno
Nacional reglamentaralas condiciones paraimplementar un sistema de
reparto equitativo. CorresponderaalaOficinade Planeacion o laentidad
gue haga susveces hacer €l reparto delas solicitudes que se presenten en
el municipio o distrito.

Articulo 16. Despacho al publico del Curador Urbano. Sin perjuicio
de lo dispuesto en €l articulo 9° de la Ley 962 de 2005, los Curadores
Urbanostendran las horas de despacho publico que sean necesarias para
un buen servicio, sin que su jornada pueda ser inferior aocho (8) horas
diarias en jornada laboral diurna.

Salvolodispuestoend paragrafosiguiente, lasdiferentesdependencias
del Despacho del Curador funcionaran conservando unaunidad locativa
anicay no podran establecer sedes aternas o puntos descentralizados de
la curaduria.

Paragrafo. Los alcaldes de los municipiosy distritos cuya poblacion
en la cabecera urbana supere el millon de habitantes, podrén autorizar a
los curadores urbanos para que establ ezcan puntos aternos de servicio,
a fin de ampliar la cobertura del servicio y, en especial, apoyar la
gjecucion de las politicas habitacionales locales en materia de vivienda
de interés social, mejoramiento integral de barriosy reconocimiento de
edificaciones. En cualquier caso, los puntos alternos solo tendran por
objetofacilitar alosciudadanoslaconsultadgil deinformacidnrel acionada
con los diferentes tramites ante | os curadores urbanos y laradicacion de
las solicitudes de licencias.

No obstantelo anterior, lacreaci én de estos puntos alternos no exime
al Curador Urbano de la responsabilidad por los servicios que ali se
presten.

Articulo 17. Recursos humanos del Curador Urbano. Los Curadores
Urbanosdeberan contar con el grupointerdisciplinario especializado que
apoyaralalabor del Curador Urbano, como minimo en materiajuridica,
arquitecténicay de laingenieria civil que cumplalos requisitos de que
tratan los articulos 30 y 31 de laLey 400 de 1997. Al menos uno de los
miembrosdel equipointerdisciplinariodeberareunir lasmismascalidades
del Curador para suplirlo en los casos de faltas temporales en que el
curador esté autorizado para designar su reemplazo.

A los funcionarios que hacen parte del grupo interdisciplinario
mencionado en el presente articulo, les serén aplicables, ademéas de las
inhabilidades consagradas en €l articulo 54 de laLey 734 de 2002, las
previstasen los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 del articulo 13 de la presente
ley y lasincompatibilidades establecidas en los numerales 1, 2, 3,5y 6
del articulo 22 de lamisma.

Articulo 18. Participacion del Curador Urbano en el desarrollo
urbano. Los Curadores Urbanos seran invitados permanentes, con voz
pero no voto, de los Consgos Consultivos de Ordenamiento en los
municipiosy distritos en donde existan.

Articulo 19. Conexion electronica con las Oficinas de Planeacion.
Los municipiosy distritos, al momento de convocar €l concurso de que
trata el Capitulo 111 del presente Titulo, establecerdn las exigencias
minimasque deben cumplir los CuradoresUrbanosdurantesu periodoen
cuanto a tecnologia de transmision electronica de datos y equipos de
computo para garantizar la conexion electronica con las oficinas de
planeaci 6n municipal eso distrital es, olasquehagan susveces, demanera
que puedan acceder alainformaci én que requieran paralaexpedicion de
laslicencias. En todo caso, los municipiosy distritos deberan garantizar
la disponibilidad de medios tecnolégicos o electronicos para hacer
efectiva dicha conexion.

Articulo 20. Utilizacion de sistemas electronicos de archivos y
transmision dedatos. De conformidad conlo previsto en el articulo 6°de
laLey 962 de 2005, |os Curadores Urbanos deberan habilitar sistemasde
transmision electronica de datos para que los usuarios envien o reciban
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lainformacion requerida en sus actuaciones frente alas materias objeto
de la curaduria.

Articulo 21. Actuacién coordinada. Los Curadores Urbanos deberén
actuar en completa coordinacion entre ellos mismosy con las entidades
que intervienen en el desarrollo municipal o distrital.

CAPITULO IV
Incompatibilidades e impedimentos

Articulo 22. Incompatibilidades de los Curadores Urbanos. Ademéas
delasincompatibilidades previstasenlal ey 734 de 2002, los Curadores
Urbanos no podrén:

1. Desempefiar cargo o empleo publico o privado o celebrar contratos
con €l Estado.

2. Gestionar o intervenir, directa o indirectamente, en la gestion de
negocios o ser apoderado ante entidades del respectivo municipio o
distrito.

3. Ser socio, miembro de Juntas, Consejos Directivos o representante
legal de personas juridicas que desarrollen actividades de disefio
arquitecténico, urbanistico o de construccion, o asociadas a desarrollo
urbano, en el municipio en e que & curador tenga jurisdiccion, salvo
cuando setrate de asociacionesgremialesy/o profesionalessin animo de
lucro.

4. Ejercer la profesion de arquitecto, ingeniero o cualquier otra
profesion liberal que resulteincompatible con lasfuncionesdel Curador
Urbano.

5. Ejercer cargos de representacion politica.
6. Intervenir en politica salvo el gjercicio del sufragio.

Paragrafo. Se exceptia del régimen de incompatibilidades de los
Curadores Urbanos €l gercicio de ladocencia.

Articulo 23. Impedimentosparael gerciciodela Curaduria Urbana.
Como garantia de imparcialidad, el Curador Urbano en quien concurra
algunadelas causal esque se enumeran acontinuacion, deberaddeclararse
impedido para conocer del trdmite solicitado, tan pronto como advierta
la existencia de ella, expresando los hechos en que se fundamenta

1. Tener él, su conyuge 0 compariero permanente 0 parientes en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o anico civil,
interés directo o indirecto en el trédmite solicitado.

2. Ser €, su conyuge, compafiero permanente 0 alguno de sus
parientesindicados, socio o representante legal de la personainteresada
en € tramite solicitado.

3. Ser el solicitante de la licencia dependiente, mandatario o
administrador de los negocios del Curador o de alguno de los miembros
del grupo interdisciplinario.

4. Haber intervenido en la decision comercia o financiera, disefio o
elaboracion del proyecto objeto del tramite solicitado.

5. Haber emitido en cual quier tiempo conceptoso de cual quier manera
intervenido en asesorias respecto del inmueble objeto de solicitud de
licencia por fuera de las actividades de la Curaduria Urbana.

Por las mismas causales, los interesados podran recusar al Curador
Urbano o miembro de su grupo interdisciplinario.

Para el tramite del impedimento o la recusacion se seguird €l
procedimiento previsto en el articulo 30 del Codigo Contencioso
Administrativo.

CAPITULOV
Faltas absolutasy temporales

Articulo24. Prestaciondel servicio. LosCuradoresUrbanosprestaran
el servicio de manera permanente e ininterrumpidasalvo en los casos de
faltas absolutas y temporales.

Articulo 25. Faltastemporal es. Seconsideran faltastemporalesdelos
Curadores Urbanos las siguientes:

1. El permisoy lalicenciapor enfermedad o maternidad. L osCuradores
Urbanostienen derecho asepararse del g ercicio de sus cargos mediante

permiso hasta por noventa dias continuos o discontinuos en cada afio
calendario y a obtener licencia por enfermedad o incapacidad fisica

temporal hasta por ciento ochenta dias. La licencia por maternidad se
regira por las normas vigentes en lamateria. EI permiso o licencia sera
otorgado por el Alcalde Municipal o Distrital.

2. Lasuspension provisional ordenada por laautoridad disciplinaria.

Paragrafo 1°. En los casos de que tratan los numerales 1y 2 de este
articulo, sera el Curador Urbano bajo su responsabilidad quien designe
a Curador encargado, €l cual debera reunir los mismos requisitos que
para ser nombrado Curador Urbano y ser escogido dentro del grupo
interdisciplinario especializado adscrito ala Curaduria.

Tratdndose de suspension provisional ordenada por la autoridad
competente, correspondera al Alcalde Municipa o Distrital designar
como Curador Provisional a siguiente candidato delalista de elegibles
vigente mientras permanezca la medida. Si no hubiere candidatos
disponiblesen lalistade elegibles 0 si esta hubiese perdido su vigencia,
el Alcalde designard como Curador Provisional durante el término de
suspension, a uno de los miembros del grupo interdisciplinario del
Curador sancionado o de alguno de los miembros del grupo
interdisciplinario que apoyan la labor de los demés Curadores del
municipio o distrito. Esta persona debera reunir las mismas calidades
exigidas para ser Curador Urbano.

Paragrafo 2°. Lapersonaencargadadel gjerciciodelaCuraduriaestara
sujeta al mismo régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentosy faltasdisciplinariasdel Curador temporal menteausente.

Articulo 26. Faltas absolutas. Se consideran faltas absolutas de los
Curadores Urbanos, |as siguientes:

1. Larenuncia aceptada en debida forma por el alcalde municipal o
distrital.

2. Ladestitucion del cargo.

3. Laincapacidad médica por mas de 180 dias.
4. Lamuerte de quien gerce la curaduria.

5. Lainhabilidad sobreviniente.

6. El abandono injustificado del cargo por mas de tres dias habiles
consecutivos, sin perjuicio de las sanciones que procedan.

7. Laausencia por fuerza mayor superior atreinta (30) dias.
8. Laterminacion del periodo para el cual fue designado.

En estos casos, e Alcalde Municipal o Distrital designara en su
reemplazoy por el tiempo querestaparaculminar el periodo del Curador
saliente, al siguiente candidato de lalista de elegibles vigente.

Si no hubiere candidatos disponibles en lalista de elegibles o cuando
dicha lista hubiese perdido vigencia, el Alcalde debera convocar a un
nuevo concurso dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de
presentarse la causal y mientras se surte y concluye el concurso de
meéritos de seleccion designara provisionalmente a miembro del grupo
interdisciplinario especializado de la Curaduria que retina las mismas
calidades exigidas para ser Curador Urbano.

El Curador Urbano provisional esta sujeto a mismo régimen de
inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos del Curador Urbano
en propiedad.

Articulo 27. Responsabilidad del Curador saliente. Entodosloscasos
de faltas temporales o absolutas deberd el Curador facilitar, permitir y
procurar lacontinuidad delaprestacion del servicio hastatanto asumala
responsabilidad quien habréa de reemplazarlo.

CAPITULO VI
Control ala actuacion del Curador Urbano

Articulo 28. Vigilancia y control. EI Alcalde Municipal o Distrital,
serdlainstanciaencargadadevigilar y controlar el cumplimiento delas
normas urbanisticas por parte de los Curadores Urbanos.

Quien tenga conocimiento de irregularidades en el servicio de las
curadurias urbanas, podra formular la correspondiente queja ante €l
Alcalde Municipal o Distrital, quien latramitard en formainmediata.

Articulo 29. Coordinaciony seguimiento. Al Ministeriode Ambiente,

Vivienday Desarrollo Territorial |le correspondera coordinar y hacer el
seguimiento de los Curadores Urbanos, con el objetivo de orientar y
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apoyar su adecuada implantacién al interior de las administraciones
municipalesy distritales.

En desarrollo de las funciones de coordinacion y seguimiento, el
MinisteriodeAmbiente, Vivienday Desarrollo Territorial podrapracticar
en cualquier tiempo visitas alos Curadores Urbanos para establecer su
eficiente operacion y sujecion alas normaslegalesy reglamentarias que
les sean aplicables; podra recomendar a los Alcaldes Municipales o
Distritales la creacion y designacion de nuevas Curadurias Urbanas y
debera informar a los Alcaldes la ocurrencia de hechos que ameriten
investigacionesalos Curadores por faltas cometidas en el desempefio de
sus funciones.

Articulo 30. Comisiones de veeduria. En cada municipio o distrito
donde se hayan designado Curadores Urbanos habra una Comision de
Veeduria, lacual seraconvocadacomo minimo mensualmente, o cuando
el cincuenta por ciento (50%) de sus miembros |o considere necesario.

L as comisiones de veeduria estaran integradas asi:

1. El Alcalde Municipal o Distrital o su delegado, quien lapresidira
y podré convocarla en cualquier tiempo.

2. Unrepresentante delasasociacionesnacional esde profesionalesde
laarquitectura, quien gjerceralas funciones de Secretario Técnico dela
comision.

3. Unrepresentantedelasasociacionesqueal nivel nacional agremien
alosindustriales de la construccion.

4. Unrepresentante delasasociacionesnacional esde profesionalesde
laingenieriacivil.

5. El Personero Municipal o Distrital o su delegado.

6. Un representante de | as Juntas de Accién Comunal.

7. Un representante de las asociaciones de vecinos legalmente
constituidas.

El Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial através
del ViceministrodeVivienday Desarrollo Territorial 0 surepresentante,
cuando lo juzgue conveniente, asistira alas reuniones de las comisiones
de veeduria.

El Alcaldepodrainvitar alassesionesdelaComisiénunrepresentante
de las empresas de servicios publicos cuando la naturaleza del tema a
tratar requierala participacion de ellas.

Paragrafo 1°. Los representantes de |las Juntas de Accion Comunal y
de las asociaciones de vecinos tendran un periodo de dos afios contados
apartir desudesignacion. Paraesta, losAlcaldesMunicipalesy Distritales
abrirén € registro de tales entidades y convocaran publicamente a sus
representantes |egal es para que efectlen la correspondiente el eccion.

Pardgrafo 2°. En aquellos municipios que se designen Curadores
Urbanos por primera vez, sera obligatorio conformar la comision de
veeduria e informar por escrito a Ministerio de Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territoria antes de la convocatoriadel concurso de méritos.

Parégrafo 3°. LosAlcaldesMunicipaleso Distritalesdeberaninformar
por escrito al Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial,
dentro de los primeros treinta (30) dias de cada afio, el nhombre de los
integrantes de la comision de veeduria.

Par&grafo 4°. La Comisién podrd, por decision mayoritaria, invitar a
otras personas cuando la naturaleza del tema a tratar requiera la
participacion de ellas.

Articulo 31. Objetivo de las comisiones de veeduria. El objetivo
principal delas comisiones de veeduriaes velar por el buen desempefio
de las Curadurias Urbanas, en los aspectos técnicos, profesionaes y
éticosdelafunciongueegjerceny lacorrectaarticulacién delasCuradurias
con las administraciones municipalesy distritales.

Articulo 32. Funciones delas comisiones de veeduria. Son funciones
de las comisiones de veeduria, entre otras, las siguientes:

1. Ejercer lasfuncionesde coordinacién entrelas Curadurias Urbanas
y lasentidadesmunicipalesy distritalesy lasde seguimiento alasquejas
presentadas por |os usuarios de las Curadurias Urbanas.

2. Evaluar y calificar el desempefio del Curador Urbano para efectos
de su redesignacion en los términos de que trata € Capitulo 1V del
presente Titulo.

3. Hacer un andlisis selectivo de las licencias expedidas por los
Curadores afin de verificar e cumplimiento del plan de ordenamiento
territorial y de las normas urbanisticas.

4. Hacer unandlisispuntual delaslicenciassobrelasque sepresenten
queias, a fin de verificar e cumplimiento del plan de ordenamiento
territorial y de las normas urbanisticas por parte de los Curadores
Urbanos.

5. En caso de que se estime conveniente, interponer através de uno
de sus miembros, o de sus delegados, |0s recursos y acciones contralas
actuaciones de los Curadores que no se gjusten a la normatividad
urbanistica, y si fueradel caso, formular las correspondientes denuncias
ante las autoridades competentes por presuntas faltas cometidas en el
gjercicio de sus funciones.

6. Oficiar, cuando lo considere pertinente, ala Procuraduriay ala
Contraloria para que se inicien las investigaciones sobre la conducta,
comportamiento y responsabilidad de los Curadores Urbanos.

7. Oficiar, através de cuaquiera de sus miembros, a Ministerio de
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial y alaProcuraduria General
de laNacién, cuando no se cumpla con la convocatoria, periodicidad y
cumplimiento de las reuniones del Comité de Veeduria Urbana o
designacion de sus miembros.

8. Formular alos Curadores Urbanos sugerencias acerca de lamejor
prestacion del servicio en su curaduria.

9. Atender las quejas que formulen los ciudadanos en razén de la
expedicién de licencias, poniendo en conocimiento de las autoridades
respectivasloshechosqueresultenviol atoriosdelasnormasurbanisticas.

10. Dictarse su propio reglamento.

11. Las demas que resulten necesarias para el cumplimiento de su
objeto.

Pardgrafo. Conexcepcidondel Alcaldeodel Personero, lanoasistencia
dea gunodelosmiembroso del egadosantelaComision, enunporcentagje
igual o superior al 30% del total delas sesiones durante un afio daralugar
a su reemplazo obligatorio, paralo cual € Alcalde debera solicitar ala
entidad representada que designe un nuevo representante.

CAPITULOVII
Régimen disciplinario de los Curador es Urbanos
Articulo33. Normasaplicables. A losCuradoresUrbanosselesaplica
en el gercicio de sus funciones el régimen disciplinario previsto en el

articulo 55 de la Ley 734 de 2002, sin perjuicio de las disposiciones
especiales previstas en este Capitulo.

Articulo 34. Faltas graves de los Curadores Urbanos. Constituye
faltadisciplinariagravey por lo tanto dalugar alaaccion e imposicion
de la sancion correspondiente:

1. El empleo de propaganda de indole comercia o de incentivos de
cualquier orden para estimular al publico a demandar sus servicios.

2. Negarse a prestar €l servicio sin justa causa.

3. Omitir e cumplimiento de los requisitos en la prestacion de sus
Servicios.

4. Dgjar deasistir injustificadamente alaoficinao cerrarlasin motivo
legal o limitar indebidamente |as horas de despacho al publico.

5. El incumplimiento delosplazosprevistosenlaley pararesolver una
peticion de licencia.

6. El incumplimiento de los deberes previstos en los numerales 1, 2,
4,5,6,9, 10,11, 12,13, 16, 17, 18, 24, 38y 39 del articulo 34 delalLey
734 de 2002.

7. La violacion del régimen de prohibiciones, establecido en los
numerales1, 3,6, 7,9, 10, 11, 12, 17, 23, 24, 29 y 31 del articulo 35 de
laLey 734 de 2002.

Articulo35. Faltasgravisimasdel osCuradoresUrbanos. Constituyen
faltas gravisimas imputables a los Curadores Urbanos, ademés de las
contempladas en el articulo 55 dela Ley 734 de 2002:

1. Incumplir lasobligacionesparaconlaAdministracion del mpuestos
Nacionalesy las Entidades de Seguridad o Prevision Social.
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2. El otorgamientodelicenciasconinfracciéndelasnormasurbanisticas
y € incumplimiento u omisién de los procedimientos administrativos
para el estudio, tramitey expedicién de las mismas.

3. Otorgar licencias negadas con anterioridad por laautoridad publica
0 por otra curaduria, sobre los mismos presupuestos en que aquellas
fueron negadas.

Articulo 36. Sanciones. Los Curadores Urbanos estardn sometidos a
siguiente régimen de sanciones:

1. Destitucion einhabilidad deuno (1) aveinte (20) afiosparalasfaltas
gravisimas.

2. Paralasfaltasgraves, multade diez acien salariosminimoslegales
mensuales vigentes al momento de la comision del hecho vy,
concurrentemente segun lagravedad de lafalta, inhabilidad para e ercer
empleo publico, funcién publica, prestar servicios a cargo del Estado o
contratar con estede uno aveinte afios. Cuando laconductadisciplinable
implique detrimento del patrimonio publico, lasancion patrimonial seré
igual al doble del detrimento patrimonia sufrido por el Estado.

Articulo 37. Aplicacion del Estatuto Disciplinario Unico. A los
Curadores Urbanos, como destinatarios de la Ley 734 de 2002, se les
aplicara en lo pertinente los principios rectores, €l procedimiento, las
causales de exclusion de responsabilidad, las causales de extincion dela
accion disciplinaria 'y de la sancién, € régimen de impedimentos y
recusaciones, losderechosdel investigadoy demésreglasdelaactuacion
procesal previstas en dicho estatuto.

TITULO I
OTRASDISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL URBANO

Articulo 38. Licencias urbanisticas. El articulo 99 de laLey 388 de
1997 quedara asi:

“Articulo 99. Licencias. Para adelantar obras de construccion,
ampliacion, adecuacion, modificacion, reforzamiento estructura y
demolicién de edificaciones en toda clase de suelo, de urbanizacion en
suelo urbano y de expansion urbanay de parcelacién en suelo rural, se
requiere licenciaexpedida por los municipios, los distritos especiales, el
Distrito Capital, el departamento especial de San Andrésy Providencia
o0 los Curadores Urbanos, seguin sea del caso.

“Igualmente, se requerira licencia para €l loteo o subdivision de
prediosentodaclase de suelo, asi como paralaintervencion u ocupacion
del espacio publico con cualquier clase de amoblamiento, instalaciones
0 construcciones.

“2. Dichaslicenciasseotorgaran con sujecional PlandeOrdenamiento
Territorial, planesparcialesy alasnormasurbanisticasquel osdesarrollan
y complementany de acuerdo conlo dispuestoenlalLey 99de 1993y en
su reglamento, no se requerird licencia o plan de mangjo ambiental,
cuando el plan haya sido expedido de conformidad con lo dispuesto en
estaley.

“3. Las entidades competentesy |os curadores urbanos, seguin seadel
caso, tendran un término de cuarenta y cinco (45) dias hébiles para
pronunciarse sobrelas solicitudesdelicencia, contadosdesdelafechade
la solicitud. Vencidos los plazos sin que las autoridades se hubieren
pronunciado, las solicitudes de licencia se entenderan aprobadas en los
términos solicitados, pero en ningln caso en contravencion alas normas
gueregulenlaactividad, quedando obligadosel curador y losfuncionarios
responsabl es a expedir oportunamente las constancias y certificaciones
gue se requieran para evidenciar la aprobacion del proyecto presentado
mediante la aplicacion del silencio administrativo positivo.

“El plazo podra prorrogarse hasta en la mitad del mismo, mediante
resol ucién motivada, por unasolavez, cuando €l tamafio olacompl gjidad
del proyecto lo ameriten.

“Elincumplimientoal osplazosprevistosen estadisposi cionconstituye
faltagrave parael servidor publico que debaresolver lasolicitud o para
el Curador Urbano.

“4. Lainvocacion del silencio administrativo positivo se someteraal
procedimiento previsto en el Caodigo Contencioso Administrativo.

“5. El urbanizador, el constructor, los arquitectos que firman los
planos urbanisticosy arquitectonicosy los ingenieros que suscriban los

planostécnicosy memorias son responsabl esde cual quier contravencion
y violacién alas normas urbanisticas, sin perjuicio delaresponsabilidad
gue se derive paralos funcionariosy curadores urbanos que expidan las
licencias sin concordancia o en contravencion o violacion delas normas
correspondientes.

“6. Contra los actos que resuelvan las solicitudes de licencias
urbanisticas procederan los recursos de reposicion y apelacion. Este
ultimo se interpondrd ante el Alcalde Municipal o Distrital y deberd
resolverse de plano dentro del término de diez (10) dias.

“7. Al acto administrativo que otorga la respectiva licencia le son
aplicables en su totalidad las disposiciones sobre revocatoria directa
establecidas en el Codigo Contencioso Administrativo.

Contra los actos administrativos mediante los cuales los Curadores
Urbanosotorguen o nieguenlicenciasurbanisticas, procedelarevocatoria
directa ante el mismo Curador o ante € Alcalde Municipal o Distrital o
su delegado, en los términos previstos en el articulo 69 y siguientes del
Caodigo Contencioso Administrativo.

Podran solicitar la revocatoria directa de |os actos por medio de los
cuales seresuelven las solicitudes de licencias urbanisticas, lostitulares
delaslicencias, losvecinos colindantes del predio objeto delasolicitud,
los terceros que se hayan hecho parte en e tramite, las autoridades
administrativas encargadas del control de obras y las comisiones de
veeduriade que trata el articulo 108 del presente decreto.

“8. El reglamento establecera los documentos que deben acompafiar
lassolicitudesdelicenciay lavigenciadelaslicenciasteniendo en cuenta
el tipo de actuacion y la clasificacion del suelo donde se ubique el
inmueble.

“Paragrafo 1°. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo: se
entiende por licencia urbanisticala autorizacion previa, expedida por la
autoridad competente, paraadel antar obrasdeurbani zaci 6n, construccién,
ampliacion, adecuacion, reforzamiento estructural, modificacion,
demolicién de edificaciones, parcel acidn, loteo o subdivision de predios
y paralaintervenciény ocupacion del espacio publico, en cumplimiento
de las normas urbanisticas adoptadas en e Plan de Ordenamiento
Territorial, enlosinstrumentos que lo desarrollen o complementeny, en
su caso, delasleyesy lasdisposicionesqueexpidael GobiernoNacional.

“Parégrafo 2°. LosNotariosy Registradoresde | nstrumentos Pblicos
no procederdnaautorizar ni ainscribir respectivamente, ningunaescritura
de subdivisién o loteo de terrenos, sin que se acredite previamente €l
otorgamientodel Certificado de Conformidad conlasNormasUrbanisticas
gue haralasvecesdelarespectivalicenciade subdivision, €l cual debera
protocolizarse con la escritura publica correspondiente, salvo en los
casos de cumplimiento de una sentencia judicial o cuando se requiera
subdividir predios por motivo de la gecucion de obras de utilidad
publica. El Gobierno Nacional establ eceral ascaracteristicasy condiciones
del Certificado de Conformidad con Normas Urbanisticas, el cual tendra
un costo Unico para cual quier actuacion.

“También se abstendran de autorizar o inscribir, respectivamente
cualquier escritura de aclaracion de linderos sobre cualquier inmueble
guelindecon zonasdebajamar, parquesnatural eso cual quier bien deuso
publicosincontar conlaautorizaci 6n expresadelaautoridad competente.
Tampoco autorizardn oinscribiran, respectivamente, ningunadeclaratoria
de construccion sin la respectiva licencia de construccion o el
reconocimiento de la edificacion.

“En todos los casos, la licencia urbanistica debera inscribirse en el
folio de matriculainmobiliaria de los inmuebles objeto de la solicitud.

“Cuando setrate de escrituras de loteo o rel oteo de inmuebl es sujetos
al régimen de planificaciony gestion asociadade quetratan los articul os
39,40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 delaLey 388 de 1997, los Notarios y
Registradoresdel nstrumentosPublicosdeberantrasl adar losgravamenes
existentes sobre los inmuebles iniciales a las escrituras y matriculas
inmobiliarias correspondientes alosinmuebl es resultantes del proyecto
de regjuste de tierras, integracion inmobiliaria 0 cooperacion entre
participes, de acuerdo con el procedimiento especial de reloteo y
transferenciadederechosqueparael efecto definael Gobierno Nacional.
I gual procedimiento seaplicaraparal osinmuebl esresultantesen proyectos
de renovacion urbana’ .
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Articulo 39. Sanciones urbanisticas. El articulo 104 delaLey 388 de
1997 quedara asi:

“Articulo 104. Sanciones urbanisticas. Las infracciones urbanisticas
darén lugar a la aplicacion de las sanciones que a continuacion se
determinan, por parte de los Alcaldes Municipales y Distritales, e
Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina o €l funcionario que reciba la delegacion, quienes las
graduaran de acuerdo con la gravedad y magnitud de lainfracciony la
reiteracion o reincidenciaen lafata

“1. Multas sucesivas que oscilaran entre doce (12) y veinticinco (25)
salarios minimos legal es diarios vigentes por metro cuadrado de &reade
suelo afectado, sin que en ninguin caso lamulta supere los cuatrocientos
(400) salariosminimosmensual eslegal esvigentes, paraquienesparcel en,
urbanicen o construyan en terrenos no urbanizables o no parcelables,
ademés de laorden policivade demolicion delaobray lasuspension de
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con |o sefialado por la
Ley 142 de 1994.

“En la misma sancion incurriran quienes parcelen, urbanicen o
construyan en terrenos afectados por €l plan vial, de infraestructura de
servicios publicos domiciliarios o destinado a equipamientos publicos.

“Si la construccion, urbanizacién o parcelacion se desarrollan en
terrenos de proteccion ambiental, o localizados en zonas calificadas
como de riesgo, tales como humedal es, rondas de cuerpos de agua o de
riesgo geol6gico, la cuantia de las multas se incrementara hasta en un
ciento por ciento (100%) sobrelas sumasaqui sefialadas, sin perjuicio de
las demés responsabilidades y sanciones legales a que haya lugar.

“2. Multas sucesivas gque oscilaran entre diez (10) y veinte (20)
salariosdiariosvigentespor metro cuadrado deintervencionuocupacion,
sin que en ningun caso la multa supere |os cuatrocientos (400) salarios
minimosmensual eslegal esvigentes, paraquienesencierren, intervengan
u ocupen con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o
construcciones | os parques publicos zonas verdes y demés bienes de uso
publico, ademas de la demolicion de la construccion o cerramiento y la
suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo
sefidlado en laLey 142 de 1994.

“Solo se permitira el cerramiento de aquellas zonas de uso publico,
como parquesy areas verdes distintas de | as resultantes de |0s procesos
de urbanizacién, parcelacién o legalizacion urbanistica.

“En la misma sancion incurriran quienes realicen intervenciones en
area que formen parte del espacio publico que no tengan el caracter de
bienesdeuso publico, sincontar conladebidalicenciao contraviniéndolo,
sin perjuicio de la obligacion de restitucion de elementos que més
adelante se sefiala.

“3. Multas sucesivas que oscilardn entre ocho (8) y quince (15)
salarios minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de
intervencion sobre el suelo o por metro cuadrado de construccidn segun
sea el caso, sin que en ningun caso lamulta supere |os trescientos (300)
salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes parcelen,
urbanicen o construyan en terrenos aptos para estas actuaciones, sin
licencia, y la suspension de los servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo sefialado en laLey 142 de 1994.

“También se aplicara esta sancion a quienes demuelan inmuebles
declarados de conservaciéon arquitecténica o realicen intervenciones
sobrelosmismos sin lalicenciarespectivao incumplan |as obligaciones
deadecuadaconservacion, sinperjuiciodelaobligaciondereconstruccion
previstaenlapresenteley. En estoscasoslasancion no podraser inferior
alos setenta (70) salarios minimos mensuales legales vigentes.

“4. Multas sucesivas que oscilan entre ocho (8) y quince (15) salarios
minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de intervencion
sobre el suelo o por metros cuadrados de construccion segin sea el caso,
sin que en ningun caso la multa supere los doscientos (200) salarios
minimos|egal es vigentes paraquienes parcelen, urbanicen o construyan
enterrenosaptosparaestasactuaci onesen contravencionalo preceptuado
en lalicenciao cuando esta haya caducado y la suspension de servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefidlado enlalL ey 142 de
1994.

“Enlamismasancion incurriran quienes usen o destinen uninmueble
aun uso diferente al sefialado en lalicencia o contraviniendo las normas
urbanisticas sobre usos especificos del suelo.

“En el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las
normas referentes a usos del suelo se aplicarén, en lo pertinente, los
procedimientosy lassancionesprevistas paraestetipo deinfraccionesen
laLey 232 de 1995 o0 en aquellas normas que laadicionen, modifiquen o
complementen.

“5. Lademoliciontotal oparcial delasobrasdesarrolladassinlicencia
0 de la parte de las mismas no autorizada o gecutada en contravencion
alalicencia, acosta del interesado, pudiéndose cobrar por jurisdiccion
coactivas esdel caso, cuando sea evidente que el infractor no se puede
adecuar a la norma o cuando ha incumplido reiteradamente con las
obligaciones de adecuacion que se ordenaran en €l acto que impone la
sancion.

“Paragrafo 1°. Tiene el carécter de grave toda infraccion urbanistica
gue genereimpactos ambientalesno mitigableso €l deterioroirreparable
de los recursos naturales o del patrimonio arquitectonico y cultural la
reincidencia de la falta, o la contravencion a normas urbanisticas
estructurales del Plan de Ordenamiento Territorial de acuerdo con lo
establecido en e articulo 15 de la Ley 388 de 1997, asi como la
contravencion alas normas establecidas en la Ley 400 de 1997.

“Paragrafo 2°. Para graduar las multas se atenderd ala magnitud del
dafio generado, a la busqueda de beneficio econdmico por parte del
infractor y alareiteracion de lainfraccion.

“Siempregue concurraalgunadelascircunstanciasagravantesdeque
trata el parégrafo 1° de este articul o, la sancién se aplicara en su cuantia
maxima.

“Parégrafo 3°. Si dentro delosplazossefidladosal efectoenel actoque
imponga la sancion, los infractores no se adectan a las normas, ya sea
demoliendolasobrasrealizadasenterrenosno urbanizableso parcel abl es,
solicitando la licencia correspondiente cuando a ello hubiere lugar o
gjustando las obras a la licencia, la autoridad competente procedera a
aplicar nuevamentelamultainicia y optara, en el término maximo de 15
dias, por conceder un nuevo plazo de gecucion de las actuaciones
ordenadas. El incumplimiento de este nuevo plazo se sancionaracon la
multa que corresponda a la infraccién que la origind, impuesta en su
grado maximo, sin perjuicio de la orden de demolicién, cuando a ello
hubiere lugar y laratificacion de las medidas preventivas que se hayan
impuesto de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo
108 de la presente ley”.

TITULO Il
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 40. Expedicion de licencias en zonas de bajamar. Sin
perjuicio de lo dispuesto en e articulo 15 de la Ley 768 de 2002, €l
Curador Urbano o laentidad competente encargadade gjercer lafuncion
publicade verificacion del cumplimiento delasnormasurbanisticasy de
edificacion vigentes en el distrito, municipios o en el departamento de
San Andrésy Providenciay SantaCatalina, seralaentidad encargadade
otorgar las licencias de construccion que afecten los bienes de uso
publico bajo la jurisdiccion de la Autoridad Maritima Nacional, de
acuerdo conlo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial y previo
el concepto técnico favorable delaDireccion General Maritima, Dimar,
del Ministerio de Defensa Nacional. Lalicencia de ocupacion temporal
del espacio publico sobre los bienes de uso publico bajo jurisdiccion de
laDimar seraotorgadapor laautoridad municipal o distrital competente,
asi como por la autoridad designada paratal efecto por la Gobernacion
de San Andrés, Providenciay Santa Catalina.

El Gobierno Naciona reglamentara la distribucion del recaudo que
realizalaDimar por losderechospor concesioneso permisosdeutilizacion
de los hienes de uso publico bajo su jurisdiccion, entre la Dimar y el
respectivo municipio, distrito o la Gobernacién de San Andrés y
Providencia, segiin el caso.

Articulo 41. Otorguensefacultades extraordinariasal Presidentedela
Republica por el término de seis meses contados a partir delavigencia
de esta ley, para que a través de decreto con fuerza de ley compile las
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normas contenidasen lasLeyes 92de 1989, 22de 1991, 388 de 1997, 507
de 1999, 614 de 2000, 810 de 2003, 902 de 2004 y en la presente ley en
un solo cuerpo normativo, de conformidad con las modificaciones,
supresiones y adiciones contenidas en esta ley.

En gjercicio delasfacultadesaqui otorgadas, el Gobierno Nacional no
podracrear nuevas normas, ni modificar laredaccion delo aprobado por
el Congreso, perosi podraagrupar €l contenido por titulosy capituloscon
el fin defacilitar lainterpretacion y aplicacion de las normas.

Articulo 42. Vigenciay derogatorias. Lapresente ley rige apartir de
su promulgacion y:

1. Deroga € articulo 101 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 9° de laLey 810 de 2003.

2. Derogalos articulo 55y 61 del Decreto-ley 2150 de 1995.

3. Derogalosarticulos 7°y 12 delaLey 810 de 2003y el articulo 108
delaLey 812 de 2003.

4. Subrogalosarticulos66 delaLey 92de 1989, 99y 104 delalL ey 388
de 1997y 2° delaLey 810 de 2003.

Sandra Suérez Pérez,
Ministrade Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda, € progreso en materia de autorizacion de proyectos de
urbanizacion y construccién se debe en buena parte a los instrumentos
contenidos en la Ley 388 de 1997, la cua determind las competencias,
condiciones y procedimientos para la expedicion de licencias y el
régimen aplicablealos Curadores Urbanos, con el propésito de asegurar
alapostre lagestion ordenadadel territorio tanto en sus aspectos|egales
como materiales.

Dentro de estosinstrumentos, el Curador Urbano cumple unafuncion
muy especial del Estado de caracter obligatorio, legitimador, calificador
y sujetoaresponsabilidadlegal, queseg erceasolicitud delosinteresados
en adel antar obras de urbanizacion y de edificacion, quienes através del
pago de expensas remuneran €l servicio de estudio, tramitey expedicion
de las licencias que autorizan |a g ecucion de este tipo de obras.

Durante su génesis y desarrollo, lafigura del Curador Urbano se ha
revelado eficiente, Util y conveniente y si bien subsisten algunas
dificultadesen el gercicio delasfuncionesque el legislador le confiere,
lacontinuidad, perfeccionamiento y consolidacion de su actuacion debe
fundamentarse en los positivos resultados de su desempefio.

En efecto, es preciso sefialar que después de mas de siete afios de
operacion, las Curadurias Urbanas reportan un balance positivo al
servicio del Estado y de los ciudadanos en general. Al repasar los
resultados obtenidos desde que lafigura entrd en operacién, como parte
de los objetivos de supresion de tramites que enmarcd su creacion en el
Decreto-ley 2150 de 1995, se han conseguido |os siguientes beneficios:

— Laagilizacion de los términos para la expedicion de las licencias
urbanisticas y, consecuentemente, la reduccién de costos financieros
sobrelos proyectos de urbanizaciony construccion, queyano tienen que
esperar prolongados periodos de tiempo para obtener un permiso que en
laactualidad no superalos 20 diasy que en todo caso solo puede tardar
un tiempo méaximo de 45 a 60 dias dependiendo delacomplejidad delos
proyectos.

— La flexibilidad organizativa que se acanz6 con las Curadurias
Urbanas, generé espacios importantes para que las administraciones
municipales y distritales orientaran sus esfuerzos a los procesos de
formulacion, implementaciény evaluacion delaplanificacionterritorial
gue es, finalmente, laque debe preval ecer sobre |as decisiones que toma
el Curador.

—Complementariamente, lasolemnidad delaactuaciénadministrativa
del Curador Urbano y su “mérito técnico” han permitido atender
eficientemente la demanda del servicio conforme a altos estandares de
calidad.

No obstante, y después de siete afos de la existencia de lafigura, el
Gobierno Nacional y los demas autores del proyecto han considerado
necesario abordar algunos aspectos del gercicio del Curador Urbano en
losque sehan detectado debilidades, inconsistenciaso vaciosy sobrelos

cualeslapresenteley daralaclaridad requerida, permitiendo, por lotanto,
fortalecer lafiguradel Curador y aprovechar a méximolasposibilidades
gue esta brinda.

Para ello, por medio del presente proyecto de ley se plantean un
conjunto de medidas relacionadas principalmente con €l régimen de
control aplicable a la actuacion del Curador Urbano, la naturaleza y
destinacion, lasexpensas por lostramites adel antados antelas curadurias
urbanasy, en general, con el perfeccionamiento delos mediosde control
aplicables ala expedicion de licencias en contravencion de las normas
urbanisticas que regulan €l uso y aprovechamiento del suelo.

Adicionalmente, en el presente proyecto deley secontemplanalgunas
medidas orientadas aincrementar la eficacia de los medios de control y
vigilanciadelaactuaciondel Curador que, por razonesdeinteréspublico,
debe ser custodiada por los Alcaldes Municipalesy Distritales bajo el
amparodelaley, conel findltimodereducir el impacto delasactuaciones
urbanisticas practicadas o0 autorizadas sin la necesaria cobertura legal .

Setrata, en suma, no solo dedesarrollar y complementar lalegislacion
en materiade Curadores Urbanos, sino, ademas, de adoptar un conjunto
denuevasmedidascuyaneces dad vienefundamentadapor laexperiencia
enel ambitoterritorial durantelosultimosarios. Entreesasotrasmedidas,
el proyecto contempla la adecuacion de los montos de las multas
urbanisticas y la armonizacion de disposiciones legales en materia de
licenciasurbanisticas contenidasen el Decreto-ley 2150de 1995y enlas
Leyes 92 de 1989, 388 de 1997, 810 y 812 de 2003.

Sandra Suéarez Pérez,
Ministrade Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El diall deoctubredel afio 2005, hasido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 169, con su correspondiente exposicion de
motivos por la sefiora Ministra de Ambiente, doctora Sandra Suarez
Pérez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se crean mecanismos para el desarrollo
normativo del ordenamiento territorial y la descentralizacion
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 2° delaLey 32de 1992 quedaré asi:

Articulo 2°. Tanto en el Senado como enlaCamarade Representantes
funcionaran Comisiones Permanentes, encargadas de dar primer debate
alos proyectos de acto legislativo o de ley referente alos asuntos de su
competencia.

L as Comisiones Permanentes en cada una de las Camaras serdn ocho
(8), asaber:
Comision Primera
Compuestapor quince (15) miembrosen el Senadoy treintay uno (31)
en la Camara de Representantes. Conocera de: Reforma constitucional;
leyes estatutarias; reglamentos de los organismos de control; normas
generales sobre contratacion administrativa; notariado y registro;
estructura 'y organizacion de la administracion nacional central; de los
derechos, las garantias y los deberes; rama legidativa; estrategias y
politicas paralapaz; propiedad intelectua; variacion delaresidenciade
los altos poderes nacionales.
Comision Segunda
Compuesta por once (11) miembros en el Senado y diecisiete (17)
miembros en la Camara de Representantes. Conocerd de: Politica
internacional; defensa naciona y fuerza publica; tratados publicos;
carreradiplomaticay consul ar; comercio exterior eintegraci on economica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias, internacionales y
supranaci onal es, asuntosdi plométi cosno reservadosconstitucional mente
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al Gobierno; nacionalidad; extranjeros; migracion; honoresy monumentos
publicos; servicio militar; contratacion internacional.

Comision Tercera

Compuesta de trece (13) miembros en el Senado y veintisiete (27)
miembros en la Camara de Representantes. Conocera de: Hacienda y
crédito publico; impuesto y contribuciones, exenciones tributarias;
régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de
banca central; leyes sobre monopolios; autorizacion de empréstitos,
mercado deval ores; regul aci én econdmi ca; Planeacion Nacional ; régimen
de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradoray de captacion de
ahorro.

Comision Cuarta

Compuesta de trece (13) miembros en € Senado y veinticinco (25)
miembrosenlaCamaradeRepresentantes. Conocerade: Leyesorganicas
de presupuesto; sistema de control fiscal financiero; enajenacion y
destinacion de bienes nacionales; regulacién del régimen de propiedad
industrial, patentesy marcas; control de calidad y preciosy contratacion
administrativa.

Comisién Quinta

Compuesta de trece (13) miembros en e Senado y diecisiete (17)
miembros en la Camara de Representantes. Conocera de: Régimen
agropecuario; ecologia; recursosictiol 6gicosy asuntosdel mar; minasy
energia.

Comision Sexta

Compuesta por trece (13) miembros en e Senado y quince (15)
miembrosenlaCamarade Representantes. Conocerade: Comunicaciones,
tarifas; calamidades publicas; funciones publicas;, medios de
comunicacion; investigacion cientificay tecnol 6gica; sistemasdigitales
de comunicacién einformatica; obras publicasy transporte; educaciony
cultura.

Comision Séptima

Compuesta de trece (13) miembros en €l Senado y diecisiete (17) en
laCamarade Representantes. Conocerade: Estatuto del servidor publico
y trabgjador particular; régimen salarial y prestaciona del servidor
publico; organi zacionessindi cal es; sociedadesdeauxiliomutuo; seguridad
social; cajas de prevision social; fondos de prestaciones; carrera
administrativa; serviciocivil; recreacion; deportes; salud, organizaciones
comunitarias; vivienda; economia solidaria; asuntos delamujery dela
familia,

Comision Octava

Compuesta por once (11) miembrosen el Senadoy diecisiete (17) en
la Camara de Representantes. Encargada de dar primer debate a los
proyectos de ley que se relacionen con el ordenamiento territorial,
asumira funciones consultivas; hara seguimiento, vigilancia'y control
politico a proceso de descentralizacidn y ordenamiento territorial.

Paragrafo 1°. Para resolver conflictos de competencia entre las
Comisiones, primara el principio de la especialidad.

Par&grafo 2°. Cuando lamateriade lacual trate el proyecto deley no
esté claramente adscrita a una Comision, €l Presidente de la respectiva
Camara lo enviard a aguella que seguin su criterio sea competente para
conocer de materias afines.

Articulo 2°. Suprimase el numeral tercero del articulo 63 delalLey 52
de 1995.

Articulo 3°. Modifiqueseel numeral 2.6.12del articulo 369 delaLey
52de 1992 de la siguiente manera:

Articulo 369:
2.6.12 Comisién Octava:

1 Secretario de Comision Grado 12
1 Subsecretario de Comision Grado 07
1 Secretaria Ejecutiva Grado 05
2 Transcriptor Grado 04
1 Operador Equipo Grado 03
1 Mecanbgrafa Grado 03

2 Conductor Grado 02
1 Mensgjero Grado 01

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 3 del articulo 382 delalLey 52de
1992 de la siguiente manera:

3. Comisiones Permanentesy L egales

3.1. Comision Primera.

3.2. Comisién Segunda.

3.3. Comision Tercera.

3.4. Comision Cuarta.

3.5. Comisién Quinta.

3.6. Comision Sexta.

3.7. Comision Séptima.

3.8. Comision de Investigacion y Acusacion.

3.9. Comisién Lega de Cuentas.

3.9.1. Unidad de Auditoria Interna

3.10. Comision de Eticay Estatuto del Congresista.
3.11. Comision Octava.

3.12. Comisiones Especiales.

3.13. Comision de los Derechos Humanos 'y Audiencias.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 3.11 del articulo 383 delalLey 5
de 1992 de la siguiente manera:

Articulo 383:
3.11. Comision Octava

1 Secretario de Comision Grado 12
1 Subsecretario de Comisiéon Grado 07
2 Secretaria Ejecutiva Grado 05
2 Transcriptor Grado 04
1 Operador Sistemas Grado 04
1 Mecandgrafa Grado 03
1 Conductor Grado 02
1 Mensgjero Grado 01

Articulo 6°. Vigenciay derogatorias. Estaley rigeapartir delafecha
de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Jaime Bravo Motta, Senador de laRepublica; Francisco W. Cordoba
Lépez, José Edilberto Restrepo Benjumea, Carlos Ignacio Cuervo
Valencia, Miguel Angel Duran Gelvis, Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda, Wilmer David Gonzalez Britto, Buenaventura Ledn Leon,
Luis Antonio Cuéllar M., Myriam Alicia Paredes Aguirre, Luis Eduardo
Sanguino Soto, Guillermo Antonio Santos Marin, Luis Antonio Serrano
Morales, JhonJairoVelasquez Cardenas, Bérner Ledn Zambrano Erazo,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Pedro Nelson Pardo R., Manuel J.
Caroprese M., Muriel Benito, Eduardo Crissien, Gabriel Espinosa,
Fredy Sanchez, Venus Albeiro Slva, Jorge Bermudez S, Jorge C. Pérez
Alvarado, Representantes ala Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN COLOMBIA
PROPUESTA DE COMISION PERMANENTE

[. INTRODUCCION

Aunque el ordenamiento territorial esreconocido ampliamente como
elemento fundamental de los Estados modernos y la necesidad de
reglamentacion en Colombia es evidente, no ha sido posible hasta el
momento, laexpedicion, por parte del Congreso de la Republica, de un
marco normativo organico que desarrolle las disposiciones
constitucional es vigentes.

A pesar delosesfuerzosrealizadospor lasComisionesde Seguimiento
al Ordenamiento Territorial delaCamarade Representantesy del Senado
de la Republica, que han incluido la celebracion de numerosos eventos
(foros, seminarios, audienciaspublicas, mesasdetrabajo, conversatorios,
etc.), conespecialistasen el tema, €l estudio deunacantidad considerable
deproyectosdeley presentados, el procesolegislativoenlamateriaseha
visto truncado por obstacul os de caracter institucional .
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Al respecto debe reconocerse que la dificultad mas preocupante
tienequever conlacondicionlegal delasComisionesde Ordenamiento
Territorial, ya que al encontrarse definidas en la estructura del
Congreso de la Republica como Comisiones de Seguimiento, les es
imposible, por si mismas, dar tramite al gran nimero de iniciativas
que se presentan.

Actualmentelos proyectos que son analizados profundamente por los
miembrosdeestascomisiones, asi como del gran nimero deexpertosque
frecuentemente acomparian estos procesos, pasan aser decididos por los
miembrosdel asComisionesConstitucional esPermanentesdelasCamaras
del Congreso, situaci dnestaque, sindescalificar lalabor ni el conocimiento
delosMiembrosdeestas Comisiones, supone untransplanteinapropiado
del debate, toda vez que quienes deciden sobre el tema, carecen de la
experiencia propia de cada proceso particular de andisis.

La adopcion de una modificacion institucional en este sentido,
estimularia la actividad de los miembros de las Comisiones, ya que la
facultad para tramitar formalmente los proyectos de ley, con todas las
capacidades que ello supone (elaboracion y presentacion de ponencias,
presentacion de proposiciones, aprobacion de iniciativas, etc.), no solo
elevaria el nivel préctico de los debates, sino que estimularia en gran
medidalaactividad legislativa en lamateria. Por otro lado, este cambio
ubicariael debatelegidativoensusitionatural : lacomision especializada.

Como bienlo expresd el doctor Juan Camilo Restrepo, ex ministro de
Estado, en el marco del 1V Encuentro Tolimense, realizado en Ibagué en
noviembre del 2002: “... el tematerritorial en su conjunto debe ser
asumido con mayor responsabilidad y dedicacion tanto por las
autoridades legislativas como administrativas. Para tal efecto, en
cuantoaloqueserefiereal Congreso dela Republica, debe crearse
en cadaunadelasCamar asla Comision Constitucional Per manente
de Asuntos Territoriales, que seria la encargada de dar primer
debate alos proyectosdeley que serelacionen con € ordenamiento
territorial, de asumir lasfunciones consultivas que la Constitucion
contemplaparaunaComision deOrdenamientoTerritorial (articulo
229,incisn 2,307inciso 1y 329) y dehacer el seguimientoy vigilancia
al procesodedescentralizaciény OrdenamientoTerritorial. Conello
se debe descargar la siempre apretada agenda de la Comisién
Primeray se debe suprimir la Comision Especial de Vigilancia 'y
Seguimiento al Ordenamiento Territorial, prevista en e numeral
tercerodel articulo 63 delalLey 52 de 1992".

1. NATURALEZA DE LAS COMISIONES PERMANENTES

Para el funcionamiento de la actividad legidlativa, €l articulo 142 de
la Constitucion Politica estableci la potestad legal de crear comisiones
permanentes:

o Articulo 142. Cada Camara elegird, para €l respectivo periodo
consgtitucional, comisionespermanentesquetramitaranenprimer debate
los proyectos de acto legislativo o de ley.

Laley determinaré el nimero de comisiones permanentesy el de sus
miembros, asi como las materias de las que cada una deber & ocupar se.

Cuando sesionen conjuntamente las Comisiones Constitucionales
Permanentes, el quérumdecisorio sera el queserequieraparacadauna
de las comisiones individual mente consideradas.

De tal manera que, atendiendo €l criterio de especiaidad, se deja a
Congreso de la Republica la potestad de crear, suprimir o modificar las
comisiones que para su actividad considere pertinente. Siguiendo este
criterio fueron creadas 7 comisiones permanentes mediante laLey 32de
1992.

Respectodel caréacter “ constitucional” delascomisionespermanentes,
debe aclararse que tal denominacién no supone, como queda claro del
articulo 142 de la Constitucion Politica anteriormente citado, rango
constitucional. Por lo tanto, el trdmite que corresponde a |os proyectos
que pretendan modificar tal estructura, deben seguir e procedimiento
legidlativo dispuesto por la Constitucion Politica para esta materia
(organica).

I11. NATURALEZA DE LAS COMISIONES ESPECIALES

Para el funcionamiento de la actividad legislativa, laLey 52 de 1992
en su Seccion 32, articulo 63, crea las Comisiones Especiales de

Seguimiento, entre las cuales fue creadala Comisién de Vigilancia del
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial:

* Articulo 63: Comisiones Especiales de Vigilancia.

En cada una de las Camaras podran establecerse Comisiones
Especiales de Seguimiento, integradas por once (11) miembros del
Senado y quince (15) miembros en la Camara, mediante € sistema de
cuociente electoral.

Seran Comisiones Especiales de Seguimiento:
1. Comisién de Vigilancia de los Organismos de Control Pablico.
2. Comision de Vigilancia del Organismo Electoral y

3. Comision de Vigilancia del Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial.

Estas comisiones tendran el encargo especifico de vigilar el
cumplimiento delasdisposicionesconstitucionalesy legal es, deacuerdo
con la reglamentacion que al efecto expidan las respectivas Mesas
Directivasdelas Camaras, atendiendo alanaturalezay finalidad de cada
una de ellas y rendiran los informes del caso y las propuestas de
aternativas|legidativas alas Comisiones Constitucional es Permanentes
y a Pleno de cada unade las Camaras.

IV. NATURALEZA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, COT, Y LA DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE
DESCENTRALIZACIONY ORDENAMIENTOTERRITORIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

a) Antecedentes

El ordenamiento territorial ha sido un tema recurrente a través de
nuestrahistoria. Desdeladecl aracion deindependencia, hemosadoptado
diferentes esquemas para organizarnos territorialmente, cayendo de un
extremo a otro, como en los periodos conocidos como “la Patria Boba”
0 su antitesis, el de“la Gran Republica’ o mayormente conocido como
“laGran Colombia’. Tratando de consolidarnosy de definir cud era el
modelo de Estado que se queria, desembocamos en lo previsto en la
Constitucion de 1886, que nos registrdo como un Estado unitario, con
descentralizacion funcional .

Es asi que la organizacion territorial actual, fue disefiaday puesta a
funcionar hace ya més de un siglo; en su momento, esta respondio ala
realidad politica, econémicay socia delaColombiadeentonces. El tema
quedd rezagado, excepto por algunas reformas o gjustes, como la
conversion de Estados Soberanos a departamentos (por € cambio de
Estado Federal a Republica Unitaria) y la creacion, por segregacion, de
nuevos departamentos.

Lareforma Constitucional de 1968, siendo Presidente Carlos Lleras
Restrepo, retomalo preceptuado en la Constitucion del 1886, en cuanto
al centralismo politico condescentralizacion administrativa, peroenfocado
haciaunadescentralizaci on medianamenteadministrativa; deestareforma
hay muchos analistas que afirman que el sistemafiscal del momento, fue
el factor quemésfavoreci6 e fraccionamiento deal gunosdepartamentos.

El modelo territorial de Estado que veniaoperando, trat6 derevisarse
conlapequefiaConstituyentede1977y luego conlareformaconstitucional
de 1979, propdsito que no se consiguid.

El proceso contindiaevolucionandoy conlareformaconstitucional de
1986, durante la Presidencia de Belisario Betancourt, se adopt6 la
eleccion popular de Alcaldes, primerafisuraalacentralizacion politica;
semodernizaron institucional mentelos departamentosy municipiosy se
incrementaron lastransferenciasterritorialesconlacesiondel IVA alos
Muni Cipios.

Para la reforma Constitucional de 1991 fueron conformadas cinco
comisionesespecializadas, delascual eslasegundaseencargo tnicamente
del tematerritorial, pretendiendo ahorasi, reformar el modeloterritorial,
respondiendo de alguna forma a una preocupacién nacional, regional y
local, de primer plano, lo que dejaba presumir la ubicacion del tema
dentro de | as prioridades de la nueva Constitucion.

Aunque se consiguieron adelantos como la eleccion popular de
Gobernadores, definicion de las entidades del orden territorial sentando
las bases paraunaregionalizacién gradual, prorrogacion en el tiempo de
lastransferenciasterritorial es, constitucionalizacién de conceptos como
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el de autonomiaterritorial y consagracion del municipio como lacélula
basica y fundamental de la organizacién territorial, una vez mas se
concluy6 que el pais no estabainteresado por el momento en cambiar €l
model o de organizacion territorial y se opté por mantener el modelo de
Estado unitario con descentralizacion de sus entidades territoriales,
conservando en lo estructural la misma filosofia de la Constitucion de
1886: El verdadero poder del Estado continué enmanosdelasautoridades
nacionales y se ratificaron los tres niveles territoriales de gobierno y
administracion: La Nacion —el Estado Central—, el departamento y el
municipio, transcribiéndose el articulo 5° de la Constitucion del 86:
“...son entidades territoriales, los departamentos, los municipios, las
intendencias, las comisarias...”; la del 91 congelé en e tiempo esta
definicion“...son entidadesterritorial eslos departamentos, los distritos,
los municipios y los territorios indigenas...”, cometiendo el error de
perpetuar indefinidamenteend tiempo unmodel o deordenaci dnterritorial
gue no expresa ni refleja la realidad colombiana, anacrénico, agotado,
fuera del tiempo, del espacio y de larealidad nacional y mundial.

Para algunos expertos, € Titulo XI de la Constitucion es anacronico
como punto departidaparaunadi scusi on contemporaneadeordenamiento
territorial, yaqueni €l propio texto constitucional tiene un modelo claro
y coherente de ordenamiento territorial. Méas bien, afirman, lo que
consagra es un abigarrado catdlogo de instituciones regionales, de
entidades territoriales y una serie de principios, unos contradictorios,
otros dificiles de cumplir, que sirven de obstacul o alaconfiguracion de
un modelo que contribuya a resolver los problemas de baja
institucionalidad y deinconclusaocupaciondel territorio, atributosestos
gue caracterizan alos estados contemporaneos.

Lamayor contribucién de la Constitucion de 1991 a tema, fue abrir
ladiscusion sobrelanecesidad deun nuevo ordenamientoterritorial para
el pais, delegando en €l Legidativo la responsabilidad de expedir, sin
colocar plazo, una Ley Organica de Ordenamiento Territoria y la
existenciade una Comision de Ordenamiento Territorial, por untérmino
de tres anos (articulo 38 transitorio Constitucion Politica de 1991).

b) Comision de Ordenamiento Territorial -COT—

La Constitucion Politica de 1991 otorgb especial importancia al
proceso de ordenamientoterritorial delaNacion, paralo cual asignéalas
entidades territoriales precisas facultades de asociacion con el objeto de
afianzar su desarrollo (articulo 288 de la Constitucion Politica).

Articulo 288 (C.P.). La ley organica de ordenamiento territorial
establecera la distribucién de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales.

Lascompetenciasatribuidasalosdistintosnivelesterritorialesseran
gjercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Sinembargo, dej 6 abiertalaposibilidad dequee legislador estableciera,
mediante L ey Organica, ladistribucion de competenciasentrelaNacion
y las entidades territoriales. Teniendo en cuenta la importancia de este
proceso y reconociendo €l caracter abierto que la complejidad de esto
impone, cred, mediante € articulo transitorio 38, la Comisién de
Ordenamiento Territorial.

Articulo transitorio 38 (CP). El Gobierno organizard eintegrara, en
el término de seis meses, una Comision de Ordenamiento Territorial,
encargada de realizar los estudios y formular ante las autoridades
competenteslasrecomendaci onesqueconsideredel caso paraacomodar
ladivisionterritorial del paisalasdisposicionesdela Constitucion. La
Comision cumpliré sus funciones durante un periodo de tres afios, pero
laley podradarlecaracter permanente. En estecaso, lamismaleyfijara
la periodicidad con la cual presentara sus propuestas.

En virtud de este articulo, por Decreto nimero 2868 del 21 de
diciembre de 1991, el Presidente delaRepublica César GaviriaTrujillo,
organizaeintegralaComision de Ordenamiento Territorial, conformada
por el Ministro de Gobierno o su representante; el Director del
Departamento Nacional de Planeaci én o surepresentante; el Director del
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi o su representante; el Consgjero
Presidencial para la Modernizacion del Estado o su representante; un
Gobernador sel eccionado por |os Gobernadoresdelosdepartamentos; un

Alcalde de un municipio de menos de 50 mil habitantes, escogido por la
Federaci 6n Colombianade M unicipios; |os sefiores Orlando FalsBorda,
Gustavo Zafra Roldan, Eduardo Espinosa Facciolince, Juan Daniel
Jaramillo, Anibal Ferndndez de Soto, L orenzo MuelasHurtado, Francisco
Rojas Birry y Ernesto Guhl. La secretaria técnica de esta Comision,
estaria adscritaal Departamento Administrativo de laPresidenciade la
Republica

LaComision de Ordenamiento Territorial, COT, fue creada parauna
vigencia de tres (3) afios, a partir del 21 de diciembre de 1991, cuyo
encargo era, ademas de los sefiadlados en €l articulo 38 transitorio de la
Constitucion Politica, el de conceptuar previamente en relacion con la
formaciondecircul osparalael eccion deDiputados, lascondicionespara
laconversion de unaregion en entidad territorial y ladelimitacion delas
entidades territoriales indigenas, establecidas respectivamente en los
articulo 299, 307 y 329 de la Constitucion Politica.

c) Comisiéon de Seguimiento al proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial

Tienen su origen en la proposicion presentada y aprobada en la
Plenariadel Senado delaRepublicael 11 defebrero de 1992, mediante
lacual se cred una Comision Accidental de Ordenamiento Territorial.

Posteriormente, con la promulgacion del Reglamento Interno del
Congreso, Ley 52de 1992, en su articul 0 63, sedacreacion legal en cada
unade las Camaras, ala Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, reglamentadas, en €l
Senado delaRepublica, por laResolucién numer o M D-626 deoctubre
15de 1992y enlaCamarade Representantes por laResolucién nimer o
MD-0317 del 6 demarzo de 1996y laLey 186 de marzo 28 de 1995,
que dotaron a estas Comisiones de las herramientas necesarias para su
gercicio.

En 13 afiosde gercicio, las Comisiones Especial es de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senadoy
la Camara de Representantes, en cumplimiento de sus funciones vienen
abriendo espacios democraticos de participacion, mediante audiencias
publicas, seminarios, foros, talleres, conferencias, mesas de trabajo,
conversatorios, etc., divulgando y promoviendo debates sobre los
proyectos deley presentados al Legidativo paralaexpedicién delalLey
OrgéanicadeOrdenamiento Territoria; 14iniciativasquehastael momento
no han prosperado. Ejerce ademasaccionesde seguimientoy soportede
la actividad legidativa, dentro del ambito de su competenciay control
politico.

Anexo. Cuadro de Proyectos de Ley Organica de Ordenamiento
Territorial presentados hasta lafecha.

V. FUNCIONES Y ACTIVIDAD DE LAS COMISIONES
PRIMERAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y DEL
SENADO

MediantelaLey 32de 1992 (modificada parciamente por laLey 754
de 2002), el Congreso de la Republicaestableci6 laorganizacion, tipoy
composicion de las comisiones, de tal modo que se identificaron las
siguientes:

1. Comisiones Constitucional es Permanentes.

2. Comisiones Legales.

3. Comisiones Accidentales y

4. Otras Comisiones.

Respecto de las primeras, también orden6 la competencia de las
comisiones permanentes con un listado de materias, correspondiendo a
las comisiones primeras, el siguiente:

Comision Primera

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta 'y
cinco (35) en la Camara de Representantes. Conocera de: reforma
constitucional; leyesestatutarias; organizacionterritorial; reglamentos
de los organismos de control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de la
administracion nacional central; de los derechos, las garantias y los
deberes, ramalegidativa; estrategiasy politicasparalapaz, propiedad
intelectual; variacién de la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos. (Resaltado fuera de texto).
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Si bien quedo claro que aestacomision correspondio €l estudio delos
temas relacionados con la “organizacion territorial”, también debe
advertirse que la amplitud del listado de materias asignadas deja poco
espacio a la especialidad, al tiempo que recorta considerablemente el
tiempo disponible parasu estudio, todavez que su actividad demandala
estructuracion de una amplia agenda en la que debe darse igual espacio
atodos los asuntos encomendados.

Del mismo modo es importante tener en cuenta que, a pesar de que
estas han hecho un gran esfuerzo estudiando lamayoriadelos proyectos
deley presentados, laactividad de control politico enlamateria, funcion
esencial del poder legidlativo, ha sido mas bien escasa.

Estasituacionhaobstaculizado €l desarrollodel astareasde seguimiento
gue el Congreso debe cumplir para garantizar a la sociedad la cabal
aplicacion del Poder Ejecutivo del marco legal dispuesto, mediante la
rendicion publica de cuentas, asi como de la formulacion de las
recomendaci ones que estima convenientes.

V1. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Teniendo en cuentalaimportanciadelospronunciamientosrealizados
por el Tribunal Constitucional, respecto de lanaturaleza del reglamento
del Congresoy delos elementos quelo componen, resultaindispensable
ubicarse en e marco que este ha sefiadlado como apropiado para su
aplicacion y que necesariamente determina los pardmetros que deben
observarse para las modificaciones que se propongan.

Esto, con el fin de desvirtuar 1os argumentos que plantean el caracter
ordinariodelasComisionesPermanentesen materialegal y quesupondrian
el seguimiento deuntramitedeigual naturalezaparalosproyectosdeley
gue propongan modificaciones en la materia.

Al respecto, la Sentencia de la Corte Constitucional C-025 de 1993
(M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz), dgja clara la importancia de la
natural eza organicade lanorma, asi como las funciones que deben estar
reglamentadas en ella:

“La ley que establezca el reglamento del Congreso, €l Senado y la
Camara de Representantes, en su carécter de normativa organica,
necesariamente debetomar en consideracion el conjunto defunciones
que cumple el Congreso y cuyo gercicio periddico debe sujetarse a
unasreglasy procedimientosuniformes, que son precisamentelosque
secontienen en aquellas. La actividad dela Rama Legislativa del poder
publico comprende, en los términos de la Constitucion, una funcion
constituyente, legislativaen sentidoestricto, decontrol politico, judicial,
electoral, administrativa, de control pablicoy de protocolo. De ahi que
la regulacién de los aspectos mencionados —por 1o demas minimos e
indispensables- de la funcion electoral del Congreso, en modo alguno
exceda el ambito de esta especifica Ley Organica. La asuncion de las
facultades electorales del Congreso y de sus Camaras y su futuro
gjercicio, serealizaran de conformidad con las reglas adoptadas en su
reglamento. Justamente este es e propdsito de una Ley Orgéanica.
Sentencia C-025 de 1993. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz. (Negrillas
fuera de texto).

Siguiendo esta linea, la Corte fue aun mas precisa al sefialar en el
ano 2001 que:

“S é reglamento del Congreso debe ser adoptado mediante ley
organica, cuyaestabilidad y rigidezesmayor queaquelladelacual goza
la ley ordinaria, habria que afirmar que las disposiciones que alli se
consagren deben tener también esa caracteristica. Asi por gemplo, la
integracion del Congreso, sus funciones, sesiones, comisiones,
deliberacidn, facultades y prohibiciones de sus miembros, privilegios,
inmunidades, inviolabilidad, elecciones de funcionarios, la fijacion del
proceso legidativo ordinario, del constituyente, mocion de censura,
citaciones, audiencias, procedimiento para el gercicio del control
politico, las funciones judiciales, procedimientos especiales, etc., son
normasquedeben gozar deciertaestabilidad paraunamayor seguridad
juridica.” Sentencia C-830de 2001. (Negrillay subrayado fuera de
texto).

“ Lasmaterias que deben ser reguladas por medio deleyesorganicas
son aquellas que por su importancia, requieren de un régimen que

cuente con la estabilidad que caracteriza a dichas normas, como es el
caso del Reglamento del Congreso y de sus Camaras. Sn embargo, S
bien seriadeseablequee estatuto depersonal del Congreso contemplara
un régimen perdurable en el tiempo por su eficacia organizativa u otras
bondades—cuya ponderacion escapadeladrbitadela Corte—, esuntema
gue no puede sujetarse normativamente a una ley organica que por
esencia es rigida, en la medida en que fija los parametros que deben
orientar laactividad legisativa. El estatuto de personal, que contieneen
detalle la estructura administrativa y técnica de la Corporacion, la
clasificacion, funcionesy provision delosempleos, entre otrasmaterias,
no seencuentradentro delosasuntosque, segun el articulo 151 superior,
deben ser regulados por medio de ley organica, como ya se expreso en
parrafosanterioresy por ende, mal podriaconcebirsecomoun parametro
deorientaciony de constitucionalidad para las demasleyes. El estatuto
de personal del Congreso debe ser establecido mediante ley ordinaria,
la cual no requiere delareferidarigidez y estabilidad normativa de la
ley organica. Sentencia C-830 de 2001.

Delosapartesanteriormentecitados, puedeconcluirseque, enopinion
del Tribunal, si bien existen algunos criterios como los de estabilidad y
seguridad juridica, queimponen al L egislador |aadopcion de parametros
mas estrictos para €l tramite y aprobacion de determinadas normas,
existen algunos temas que no son propios de esta materiay alos que no
debe exigirse tal rigidez. Teniendo esto claro, debe precisarse con
claridad que el funcionamientoy laconformacién delas Comisiones del
Congreso delaRepublicason materiasque hacen partedelareservalegal
de la ley organica 'y que no son susceptibles de ser incluidos en tal
categoria, por ser parte sustancial del funcionamiento de la Rama
Legidativadel poder publico.

De este modo queda sefialado el camino que debe seguir el proceso
legislativo de la reforma y que considera la existencia de algunas
interpretaciones que pudieran surgir en el transcurso del debatey que a
pesar dehaber sido desvirtuadaspor laCorte Constitucional, esimportante
estudiar con antelacion, con el fin de evitar confusiones.

VIl. COMISIONES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
OTROS CONGRESOS

El desarrollo legislativo en materia de ordenamiento territorial y
descentralizacion ocupa un lugar importante en la estructura de los
Congresos Europeos, Americano y Latinoamericanos, en los que la
necesidad de legislar y hacer seguimiento a este tema es ampliamente
reconocida. Funcionan en diversos Congresos como €l de los Estados
Unidos de América, Espafia, Alemania, Francia, Parlamento Europeo,
Parlamento Andino, Perd, México, Venezuela, Chile: Comisiones
dedicadas a este asunto. Debe advertirse que si bien esta dedicacion no
es en algunos casos exclusiva, si compite con pocas en €l espacio de la
respectiva Comision, detal modo que €l tiempo y laespecialidad de sus
miembros se encuentra ampliamente disponible para desarrollar 1os
estudios que demanda la compl gjidad de estos temas.

También debe resaltarse que la actividad de control politico
realizada por estasinstancias, resultade gran utilidad, como garantes
del orden juridico, ya que cumplen una funcion de vigilancia a las
actividades y comisiones de la respectiva Rama Ejecutiva. En estos
paises la actividad del control politico ha enriquecido enormemente
la labor del Estado.

VIIl. LEYES RELACIONADAS CON EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ENTRELOSANOS1983Y 2005, TRAMITADASEN
LASDIFERENTES COMISIONES PERMANENTES

Ley 14 de 1983:

Sobre €l fortalecimiento de los fiscos municipales.

Ley 76 de 1985:

Sobre la creacidn de las regiones de planificacion - (Corpes).
Decreto-ley 77de 1987:

Sobre€l traslado progresivo alosmunicipiosy entidadesterritoriales.
Ley 12 de 1992:

Por la cual se establecen las areas marinasy costeras del Pacifico, su
conservacion y protocolo.
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Ley 41 de 1993:

Por la cual se organiza el subsector de tierras y se establecen sus
funciones 'y adecuacion.

Ley 50 de 1993:

Por la cual se busca la recuperacion, adecuacion y desarrollo de la
Cuencadel Rio Sina.

Acto L egidativo 01 de 1993:
Por €l cua se establece a Barranquilla como Distrito Especial.
Acto L egidativo 02 de 1993:

Por el cual se establecen medidas transitorias en el Plan Nacional de
Desarrollo 1993-1994.

Ley 47 de 1993:

Por la cual se dictan normas especiales para la organizacion y
funcionamiento del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina.

Ley 56 de 1993:

Por la cual se desarrollan los articulos 272 y 299 de la Constitucion
Politicay sedictan otrasdisposiciones. (SobreDiputadosy susperiodos).

Ley 79 de1993:

Por la cual se regula la realizacion de los censos de poblacion y
viviendaen todo el territorio nacional.

Ley 90 de 1993:

Por la cual se aprueba el Tratado sobre Delimitacion Maritima entre
Colombiay Jamaica.

Ley 99 de 1993:

Por medio de lacual se creael Ministerio del Medio Ambientey de
Recursos Naturales Renovables y se organiza el Sistema Nacional
Ambiental.

Ley 101 de 1993:

Ley genera de desarrollo agropecuario y pesquero.

Ley 105 de 1993:

Por la cual se dictan disposiciones béasicas sobre €l transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las entidades
territoriales, se reglamenta la planeacion en € sector transporte y se
dictan otras disposiciones.

Ley 128 de 1994:

Por lacual se expide laLey Organicade las Areas Metropolitanas.

Ley 134 de 1994:

Por la cua se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana.

Ley 136 de 1994:

Por lacual se dictan normastendientesa modernizar |aorganizacion
y funcionamiento de los municipios.

Ley 141 de 1994:

Por lacual secreael Fondo Nacional deRegaliasy seregulael derecho
del Estado a percibir las regaias por la explotacion de los recursos
naturales no renovables.

Ley 142 de 1994:

Por lacual seestableceel régimendelosserviciospublicosdomiciliarios
y se dictan otras disposiciones.

Ley 143 de 1994:

Por la cual se establece e régimen parala generacion, transmision,
distribuciény comercializacion de electricidad en €l territorio nacional,
Se conceden unas autorizacionesy dictan otras disposiciones en materia
energética.

Ley 152 de 1994:

Por lacual seexpide el Plan Nacional de Desarrollo - Ley Organica.

Ley 160 de 1994:

Por lacual sereformael Incoray se crea un nuevo sistema nacional
dereforma agrariay de subsidios parala adquisicion de tierras.

Ley 166 de 1994:

Por lacual sederoganel articulo202delal ey 136 de 1994, el Decreto
1678 de 1994y sefijan apropiacionespresupuestal esparal asPersonerias
y Contralorias Distritalesy Municipales.

Ley 172 de 1994:

Por la cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio entre los
GobiernosdelosEstadosUnidos M exicanosy laRepublicade Colombia
y Venezuela.

Ley 177 de 1994:

Por lacual semodificalal ey 136 de 1994 sobremunicipiosy sedictan
otras disposiciones.

Acto Legidativo 01 de 1995:

Por el cual se adiciona el articulo 357 de la Constitucion Politica de
Colombia, en relacion con la participacion en losingresos corrientes de
laNacion.

Ley 187 de 1995:

Por lacual sefacultaa Ministerio de Transporte para el traspaso de
Puertos de Colombia.

Ley 188 de 1995:

Por lacual seexpide el Plan Nacional de Desarrollo e Inversionesde
1995.

Ley 191 de 1995:
Por la cual se dictan disposiciones sobre zonas de frontera.
Ley 193 de 1995:

Por lacual sedeclaradeutilidad publica einteréssocial laadquisicion
de unos inmuebles con fines de renovacion urbana.

Ley 217 de 1995:

Por lacual sedecretan unostrasladosenlal ey de Apropiacionespara
lavigenciafiscal de 1995.

Ley 261 de 1996:

Por lacual seintegraunaComisionpararevisar, compilar lalegislacion
ambiental.

Ley 281 de 1996:

Por lacual seredefinenlasfuncionesdel Inurbey autorizaa Gobierno
la Organizacion de una Unidad Administrativa.

L ey 286 de 1996:
Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142 y 143 de 1994.
L ey 290 de 1996:

Por la cual se modificalaLey 152 de 1994 en el paragrafo 1° del
articulo 151 - Ley Orgénicadel Plan Nacional de Desarrollo.

Ley 299 de 1996:

Por lacual seprotegelafloracolombianay se reglamentalosjardines
botani cos.

L ey 300 de 1996:
Por lacual se expidelalLey Genera de Turismo.
L ey 308 de 1996:

Por lacual se modificaparcialmente el articulo 367 del Codigo Penal
y setipificalaconducta delictivadel urbanizador ilegal.

Ley 356 de 1997:

Por lacual seapruebael Protocolorelativo alaséreasdefloray fauna
silvestre especia mente protegidas por €l Convenio paralaProtecciony
Desarrollo del Medio Marino de la Region Grande del Caribe.

Ley 357 de 1997:

Por la cua se aprueba la Convencion relativa a los humedales de
importanciainternacional , especial mentecomo habitat deavesacuéticas.

Ley 388 de 1997:
Por lacual se modificalalLey 92de 1989y laLey 32de 1991.
Ley 430 de 1998:

Por la cua se dictan normas prohibitivas en materia ambiental,
referente alos deshechos peligrosos.
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L ey 505 de 1999:

Por lacual seregulalaestratificacion rural.

Ley 507 de 1999:

Por la cual se modificalaLey 388 de 1997.

Ley 521 de 1999:

Por lacual seapruebael acuerdo sobre planificacion de asentamientos
urbanos en |os pasos de fronteras colombianas y Ecuador.

Ley 539 de 1999:

Por lacual se apruebael Tratado sobre Delimitacion Marinaentrelas
Republicas de Colombiay Honduras.

Ley 549 de 1999:

Por la cual se regula, dictan normas tendientes a financiar € pasivo
pensional de las entidades territoriales y se crea su fondo.

L ey 550 de 1999:

Sobre el régimen que facilitay promueve lareactivacion empresarial
y reestructuracion delosentesterritorial es paraasegurar lafuncion social
de las empresasy lograr el desarrollo armonico de |as regiones.

L ey 614 de 2000:

Por lacual se adicionalalLey 388 de 1997 y se crean |os Comités de
Integracion Territorial parala adopcion de los planes de ordenamiento
territorial.

Ley 617 de 2000:

Por lacual sereformalalLey 136 de 1994, el Decreto 1222 de 1986y
seadicionalal ey Organicade Presupuestoy € Decreto 1421 de 1993y
se dictan normas tendientes a fortal ecer |a descentralizacion.

Acto Legidativo 01 de 2001:

Por el cual sehaceunareformaalaConstitucion Politicade Colombia
sobre transferencias.

L ey 658 de 2001:

Por lacual seregulalaactividad maritimay fluvia de practicajecomo
servicio publico enlasAreasMaritimasy Fluvialesde Jurisdiccion dela
autoridad maritima nacional.

Ley 677 de 2001:

Por la cual se expiden normas sobre tratamientos excepcionales para
regimenes territoriales.

L ey 685 de 2001:

Por la cual se expide el Codigo de Minas.

Ley 715 de 2001:

Por la cual se dictan normas orgéanicas en materias de recursos y
competenciasde conformidad conlosarticulos 151, 288, 356, 357, (Acto
Legidativo01) delaConstitucion Politicay sedictan otrasdisposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud.

Ley 732 de 2002:

Por la cual se establecen nuevos plazos para realizar y adoptar las
estratificaciones socio-econdémicas urbanas y rurales en el territorio
naciona y se precisan |os mecanismos de g ecucion, control y atencion
de reclamos por €l estrato asignado.

Ley 756 de 2002:

Por la cual se modificala Ley 141 de 1994 sobre el manejo de las
regalias.

Ley 768 de 2002:

Por lacual seadoptael régimen politico administrativoy fiscal delos
distritosportuarioseindustrial deBarranquilla, Cartagenay SantaMarta.

Ley 810 de 2002:

Por la cual se modificalaLey 388 de 1997 en materia de sanciones
urbanisticas y algunas actuaciones de los Curadores Urbanos.

Ley 812 de 2003:

Por la cual se aprueba el Plan Naciona de Desarrollo 2003-2006.

L ey 820 de 2003:

Por lacua se expide el régimen de arrendamiento y vivienda urbana.

Ley 843 de 2003:

Por lacual semodificael articulo 9°delaley 191 de 1995y sedictan
otrasdisposicionesparael aprovechamiento deéreasespecial esubicadas
en zonas de frontera.

L ey 853 de 2003:

Por medio de la cual se buscafomentar y propiciar e desarrollo del
transporte fluvial en Colombiay su integracion con e sistema fluvial
suramericano.

L ey 855 de 2003:

Por medio de la cual se reglamentan |las zonas no I nterconectadas.

L ey 856 de 2003:

Por la cual se modifica el articulo 7° de la Ley 12 de 1991, sobre
expansion portuaria.

L ey 858 de 2003:

Por lacua se modificalaLey 756 de 2002 en su articulo 3°, sobrela
distribucion de los recursos destinados a la promocion de la mineria.

Ley 874 de 2004:

Por la cua se aprueba la Resolucion A 724 (17), aprobada € 7 de

noviembre de 1991: Enmiendas a Convenio Constitutivo de la
Organizacion Maritima I nternacional .

PROYECTOS DE LEY
SOBRE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CAMARA

Proyecto de ley 242 de 2004

Por medio de la cua se dictan disposiciones para garantizar la
conservacion y uso sostenible de las Areas de Paramo en Colombia.

Proyecto de ley 247 de 2004

Por la cual se crean las zonas especiales de desarrollo econdmico
regional.

PROYECTOS DE LEY
SOBRE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SENADO

Proyecto de ley 174 de 2001

Relacionado al desarrollo del articulo 306 de la Constitucion Politica
sobre regiones administrativas.

Proyecto de ley 77 de 2002:

Relacionado a las normas organicas de ordenamiento territorial.

Proyecto de ley 087 de 2002:

Relacionado con la modificacién de la Ley 388 sobre sanciones
urbanisticas y Curadores Urbanos.

Proyecto de ley 195 de 2003:

Por la cual se reforma parciadmente la Ley 99 de 1993 sobre la
organizaciony funcionamiento delaCorporacion AutbnomaRegiona y
Centros Urbanos.

Proyecto de ley 16 de 2003:

Por la cual se expiden normas orgéni cas en materia de ordenamiento
territoria y otras disposiciones.

Proyecto de ley 32 de 2003:

Por lacual se crealaley de Paramos.

Proyecto de ley 025 de 2004:

Por lacual se expidelaLey General Forestal.

Proyecto de ley 029 de 2004

Por la cua se crea e Fondo Promotor de Agua Potable para el
departamento de La Gugjira.

Proyecto de ley 078 de 2004:

Por la cual se declaran unas zonas de interés publico parala politica
ambiental del Estado, se ordenalarecuperacion de sus € es ambientales
parareservay proteccion forestal y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley 080 de 2004:

Por la cua se adopta la politica forestal y se dictan normas sobre la
organizacion institucional del sector forestal y se creael Fondo Forestal
Nacional.
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Proyecto de ley 148 de 2004:

Por la cua se organiza la prestacion de los servicios de salud y
saneamiento ambiental en forma descentralizada, se establece el
subsistema de salud familiar y comunitario, se modificael Libro Il del
Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley 152 de 2004:

Por la cual se expide e Estatuto Fronterizo para e Desarrollo
Econdmico de San Andrés, Providenciay Santa Catalina.

Proyecto de ley 193 de 2005:

Por la cual se expiden normas sobre biocombustibles renovables de
origen biol6gico para motores de ciclo diésel y se crean estimulos para
la produccion comercial, consumo y se dictan otras disposiciones.

Lacantidad deiniciativastramitadas o en tramite, pone de manifiesto
lamultiplicidad de materias que se abordan sobre el mismo temaen las
diferentes comisiones.

IX. CONCLUSION

De las consideraciones anteriormente expuestas concluimos que el
mecani smo apropiado paragaranti zar estabilidad enel estudiolegislativo
en materia de ordenamiento territorial, es la creacion de una Comision
Permanente que tenga un régimen de sesiones regular y que se encargue
de estudiar y tramitar los proyectos de ley que sean presentados en €l
Congreso de la Republica, a tiempo que cuente con capacidad para
gjercer control politico a los funcionarios del Gobierno Nacional
competentes en lamateriaeinvite formalmente alas autoridadeslocales
encargadas de aplicar el marco legal aprobado.

La creacion de esta figura haria innecesaria, en la estructura del
Congreso, las actuales Comisiones Especiales de Vigilanciaa proceso
dedescentralizaciony ordenamientoterritorial, dequetratael articulo 63
delaLey 52de 1992, por lo cual se propone su €liminacion.

Paralograr esto serequiere reformar las disposiciones que regulan el
funcionamiento de las Comisiones Permanentes, asi como aquella que
distribuye las materias de competencia entre las Comisiones:

 Ley 32de 1992 (Orgénica).

* Ley 52de 1992 (Organica).

Asi las cosas, |la norma adecuada para elevar a categoria permanente
laComisiondeVigilanciaa ProcesodeDescentralizaciony Ordenamiento
Territorial, es una Ley Orgéanica que debe seguir € procedimiento
legislativo contemplado en la Constitucion Politica.

JaimeBravo Motta, Senador delaRepublica; FranciscoW. Cordoba
Lépez, José Edilberto Restrepo Benjumea, Carlos Ignacio Cuervo
Valencia, Miguel Angel Duran Gelvis, Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda, Wilmer David Gonzal ez Britto, Buenaventura Lebn Ledn,
Luis Antonio Cuéllar M., Myriam Alicia Paredes Aguirre, Luis
Eduardo Sanguino Soto, Guillermo Antonio Santos Marin, Luis
Antonio Serrano Morales, Jhon Jairo Velasquez Cardenas, Bérner
Ledn Zambrano Erazo, Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Venus Albeiro
Silva, F., Sanchez F., Gabriel Espinosa, Manuel J. Caroprese M.,
Eduardo Crissien, Jorge C. Pérez Alvarado, Pedro Nelson Pardo R.,
Muriel Benito, Jose J. Bermudez S.

PROYECTOS DE LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PONENTES No.

PROYECTO TITULO ORIGEN AUTOR (ES) FECHA FECHA TRAMITE GACETAS ESTADO ACTUAL
Ne. : PRESENTACION REPARTO COMISION ART.
: Por la cual se dictan Gobierno  Ministro del Interior: Recibio ponente Texto: ARCHIVADO.
178/1992 normas orginicas de Nacional  Humberto ‘La Calle Octubre 14/1992 Octubre 15de  el20de Gaceta HS Dario Londoiio. 30 Oficio No. 021 del 4
ordenamiento territorial Lombana. 1992 Octubre/92. No 143/1992. de Agosto de 1993.
rindi6 ponencia
HS Dario Londoiio,
089/1993 Por la cual se dictan Gobierno  Ministro del Interior:  Septiembre 14/1993  Septiembre 15 de  Recibio ponente Texto: Carlos Espinosa F., !
normas organicas de Nacional . Fabio Villegas 1992 el22de Gaceta Bemardo Zuluaga, 69 ARCHIVADO.
ordenamiento ferritorial Ramirez. Septiembre/93. 321/1993 José Renan Tryjillo G.,
No rindié " Omar Yepes Alzate y
- ponencia Orlando Vézquez.
Por la cual se dictan Gobierno  Ministro del Interior: Marzo 22 /1995 Marzo 27 de 1995 No se rindié Texto: HS Claudia Blum, '
191/1995 normas organicas de Nacional  Horacio Serpa Uribe. informe de Gaceta Carlos Espinosa F., 119 ARCHIVADO
ordenamiento territorial ponencia 32/1995.  José Rendn Trujillo G., Oficio No. 347 de
Mario Uribe Escobar y Octubre 31/1995.
Luis G. Giraldo.
Recomendaciones IGAC HR Martha Luna M. 1994 - - Gaceta
generales sobre LOOT _ 42/1995. - -
130/1995 Por 1a cual se dictan Gobierno ~ Ministro del Interior: Octubre 6/1995 Octubre 18 de No se rindi6 Texto: HS Plinio
normas organicas de Nacional  Horacio Serpa Uribe. 1995 informe de . Mario Uribe Escobar, 116 ARCHIVADO
. ordenamiento territorial ponencia Gacela i G, Giraldo y
325/1995.  Carlos Espinosa F.
195/1995  Principios de Congreso  HSJuanCamilo  Noviembre28/1995 Diciembre 6de  Recibiponente4  Texto:  HS Plinio 810 ARCHIVADO
ordenamiento territorial Restrepo 1995 de Marz0/96. No Gaceta Mario Uribe Escobar,
rindié ponencia. - 447/1995 Luis G. Gi::aldoy
*  Carlos Espinosa F.
" 215/1995 Por la cual se dictan Parlamen-  HS Amilkar Acosta Mayo 2/1995 Mayo 4/1995 Se rindi6é Gacetas HS Piedad Cérdoba y 25 ARCHIVADO
normas para la creacion y tario M., Alvaro Benedetti ponencia 75/1995y Marial Cruz Junio 29/1995.
funcionamiento de las y otros 161/1995
RAP
071/1995 Por Ia cual se dictan Parlamen-  HS Amilkar Acosta Agosto 16/1995 Agosto 23/1995 A 31 agosto 1995 Gaceta HS Carlos Espinosa F. 21 ARCHIVADO.
normas organicas para ia tario M., Jutio C. Guerra sin Ponencia 248/1995
creacion y T., Salomén Nader
funcionamiento de las R N., Juan M. Lépez y
RAP, de conformidad Francisco J. Jattin.
con el articulo 306 de la
CP y se dictan otras
disposiciones
023/1996 Ley Orgénica de Congreso  HS Armando Blanco Julio 24/1996 Julio 24/1996 - Gaceta HS Mario Uribe 16 ARCHIVADO.
Ordenamiento territorial, Dugand. 292/199¢. Escobar
CON BASE EN LOS

Articulos 285, 286, 306 y
307 dela CPC




GACETA DEL CONGRESO 707

Jueves 13 de octubre de 2005

Pagina 23

084/1996 Por la cual se dictan Parlamen-  HS Amilkar Acosta Sept. 4/1996 Sept. 11/1996 Ponente Gaceta HS Carlos Espinosa F. 16 ARCHIVADO.
normas organicas sobre tario M. 430/1996
Ia creacién y
funcionamiento de las
RAP de conformidad con
el Articulo 306 de la CP
y se dictan otras
disposiciones.
00/1996 Por la cual se expide la
Ley Orgéanica de Congreso HR Marta Luna Agosto de 1996 Agosto 1996 No asi;
Ord iento territoial Moraks, & ; & asignado - - _ RETIRADO.
103/1996 Ley Organica de Congreso HS Juan Camilo tiembre 26/96 Octubre 1996 Ent i
e e ritorial by Sep! p‘:)en%;t a \ IG;‘I?,% HS Carlos Espinosa F. ARCHIVADO.
254/1996y  Por la cual se modifican Guberna- Guillermo Perry R. Abril 11/1996 Abril 16/1996 . .. Ponencia Gacetas 122, HSLuis G. VékzT., 3 Enviado a Camara
299/1996 los articulos 47 y 51 .de la mental "aprobada 124y ’ Victor R. Barco. mayo 9/1996.
012813;109891:‘3; 140/96. Recibido de Cémara
Texto jumio 20/1996. -
E Gaceta Enviado a sancién
et Presidencial julio
R 170/1996.
Por la cual se dictan
021/1997 normas orgénicas sobre Parlamen-  HS Amilkar Acosta Julio 30/1996 - P i
b croaibn y o vy onente Gaceta HS Carlos Espinosa F. 16 ARCHIVADO
funcionamiento de las 301/1997
RAP, de conformidad
con el articulo 306 de la
CP y se dictan otras
disposiciones
094/1998 Por 1a cual se desarrolla Parlamen-  HS Amilkar Acosta Julio 30/1997 - :
el articulo 306 de Ia tario M. Fonente Gaceta  HSCarlosEspinosaF. 22 ARCHIVADO.
Constitucién Nacional 196/1998
068/1999 Por la cual se desarrolia Parlamen- HS Amilkar Acosta  Septiembre 29/1999 - Ponent .
ol articulo 306 de Ia tario M. te 2Gaceta Hg:;iéslég;tgslgc; G, 22 ARCHIVADO.
Constitucién Nacional 62/1999 Torge Latn 8.
128/1999 Por la cual se dictan HS José R. Truii
normasorginicasde  Congreso  HSJuanMartin  Octubre4de 1999 Octmbre4/99  Entregadoa i) Carkos Holguin S 114 ARCHIVADO
Ordenamiento territorial Caicedo F. ponente 358/1999. Clauo.:lia Blum,
Rodrigo Rivera S.,
Jestis A. Carrisoza y
José R. Sanchez.

77/2000 Por la cual se dictan Congreso HS Juan Martin Agosto 22 de 2000 Agosto 30 de Recibié ponente Texto HS Carlos Arturo
normas orgéanicas de Caicedo F. 2000 30 de agosto de Gaceta Angel. 119 ARCHIVADO.
Ordenamiento territorial 2000 348/2000.

11872000 Por medio de la cual se Congreso HS Francisco Rojas  Noviembre 2 de 2000  Noviembre 2 de Entregado a HS Jesis E. Pifiacué A. 17 ARCHIVADO.
desarrolla el articulo 329 Birry. 2000 ponente Texto
de la CP y se dictan ofras Gaceta
disposiciones. 439/2000.

HS José R. Trujillo G.,

041/2001 Por la cual se dictan Gobierno  Ministerio del Julio 25 de 2001 Julio 25/2001 APROBADO EN Gacetas Miguel Pinedo Vidal, PENDIENTE
normas organicas de Nacional Interior y Ministerio PRIMER 362/2001, Claudia Blum, 112. INFORME
Ordenamiento territorial de Desarrollo. DEBATE 104 /2002’ Carlos Arturo Angel, SEGUNDO

SENADO, en © Jests Pifiacué Achicué, DEBATE
MAYO 15 de Juan Martin Caicedo y )
2002 Rodrigo Rivera S.

057/2001 Por la cual se dictan
normas orgénicas de Congreso HS Juan Martin Agosto 1de 2001  Agosto 1de2001 ACUMULADO  Gacetas  HSJoséR. Tmjillo G, 119 Pﬁ\l'\‘% FE'\'\/‘ITEE
Ordenamiento territorial Caicedo Ferrer. AL 041/01 152,362, Miguel Pinedo Vidal, SEGUNDG

) 366,410, ga;;ds:thm, Angel, DEBATE
427,451y jesis Pifiacué Achicus,
460/2001.  jyan Martin Caicedo
F., y Rodrigo Rivera S.

072/2001 Por medio de la cual se PENDIENTE
desarrolia el articulo 329 Congreso HS Francisco Rojas Agosto 16 de 2001 Agosto 23/01 ACUMULADO Gacetas HS José R. Tryjillo G., INFORME
de la C.P. de Colombia y Birry. AL 041/01 627/2001, Miguel Pinedo Vidal, 17 SEGUNDO
se dictan otras 1052002, ~ Claudia Blum, DEBATE
disposiciones Carlos Arturo Angel,

Jesus Pifiacué Achicué,
Juan Martin Caicedo
F., y Rodrigo Rivera S.

052/2001 Por medio del cual se
dictan normar orgénicas Congreso HS Amilkar Acosta Julio 31 de 2001 Julio 31/01 ACUMULADO Gaceta - 22 PENDIENTE
y se crean las RAP y se Medina AL 041/01 366/2001. INFORME
desarrolla el articulo 306 SEGUNDO
de la Constitucion DEBATE.
Nacional.

174/2001 Por la cual se desarrolla Parlamen-  HS Amilkar Acosta Marzo 27/2001 - Ponente Gaceta HS Carlos Espinosa F., 22 Ponencia 1° Debate
el articulo 306 de la tario M. 103/2001. Jesis E. Pifiacué A. Senado Junio

20/2001.

Constitucion Nacional
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016/03 Por la cual se expiden Dr. Fernando Julio 20/2003 Agosto 8 de 2003 25 de Noviembre Gacetas HS José R. Trujillo G., 26 Aprobado en Plenaria
normas organicas en Nacional Londoiio Hoyos: de 2003 350, 454, Ciro Ramirez Pinzén, de Sen?(!o; pasaa
materia de Ordenamiento Ministro del Interior 591. 679 Andrés Gonzilez Diaz Comisi6n I de
Territorial y se dictan y de Justicia. 764 y >y J~esusEAnn!nqureé Cémia;a: ;;gg:to de
otras disposiciones 707/2003. Pifiacué Achicué. y 270/

16/03 “Por la cual se expiden Gobierno Min. Interior Julio 20/2003. Ponencia 2° ACTA 24 Gacetas Proposicion final y 26 TEXTO al Proyecto
normas orgénicasen —  Nacional y Justicia: Debate: Comision 1. 26,144y  Pliego Modificaciones. ‘ de Ley # 16/2003
materia de ordenamiento Fernando Londofio H. 25 noviembre 207/2004. HS José R. Trujillo G., Senado, aprobado
territorial y se dictan 2003. Juan Cérdoba S., Ciro En Comisién I
otras disposiciones”. Ramirez P., Andrés Senado.

Gonzalez D., Jesus E.
Pifiacué A.-

270/04 “Por la cual se expiden Gobierno Min. Interior ACTA Gacetas Ponencia ‘ARCHIVO Constancia de
nOTmas orgénicas en Nacional y Justicia: 311/2004 alosP.deL.#16/04S inconformidad sobre
materia de ordenamiento Fernando Londoiio H. y y # 270/04C: Ponentes: la Ponencia con
territorial y se dictan 366/2005 HR. Nancy P. Gutiérrez Proposicién de
otras disposiciones”. *  C.,TonyJozame A., ARCHIVO, del HR

Oscar Lopez C., Luis F. Taita: Lorenzo

Velasco, Jorge L. Almendra Velasco.

Caballero C., Adalberto

Jaimes O., Jesis 1.

Garcia V., Lorenzo

Almendra V., Carlos A.

Piedrahita, Oscar F.

Bravo y Oscar

Arboleda P.- ~

CAMARA DE REPRESENTANTES Pags.

SECRETARIA GENERAL PROYECTOS DE LEY

El dial2deoctubredel afio 2005, hasido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 170, con su correspondiente exposicion de
motivos por los honorables Representantes Jhon Jairo Velasguez,
Francisco W. Cérdoba, y otros.

El Secretario General, Angelino Lizcano Rivera.

[ CONTENIDO ]

Gaceta nimero 707-Jueves 13 de octubre de 2005
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS
Pliego de modificaciones al informe de Ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 264 de 2004 Camara, por la
cua seexpidelalLey genera forestal. .......ccevvvvveeiecinnnenne

Pags.

Proyecto deley nimero 168 de 2005 Camara, por medio delacual
se adoptan medidas de proteccion a los ex trabgjadores y
pensionadosvictimasdelarecesi6n econdmicay laliquidacion
deempresas, y sedictan disposi cionesespecial esparaempresas
autogestionadasy/o con participaciOn accionariamayoritariade
[0S trab@adOrES. .......ocveeeeieceee e 5

Proyecto deley nimero 169 de 2005 Camara, por medio delacual
se expide el Estatuto General delos Curadores Urbanosy se

adoptan otras disposiciones en materia urbanistica.

Proyecto deley nimero 170 de 2005 Camara, por medio delacual
se crean mecanismos parael desarrollo del ordenamiento terri-

torial y ladescentralizacion y se dictan otras disposiciones. ...
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